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1. INTRODUCCION.

El presente documento contiene una sintesis de la informacion territorial, urbanistica,
ambiental y patrimonial necesaria para la elaboracion del Plan General de
Ordenacion Urbanistica de Valencina de la Concepcion, asi como sefiala cuales son
los criterios y objetivos para la toma de decisiones en la ordenacion.

El documento se estructura en los siguientes cinco apartados principales:

Necesidad y conveniencia de revisar el Planeamiento General de Valencina de
la Concepcion, en el que se analiza la evolucion de las Normas Subsidiarias y
se concluye sobre la obsolescencia de las mismas para el adecuado desarrollo
urbanistico del municipio.

Marco legislativo y de planificacion territorial, en el que se relaciona la
legislacion basica vigente de aplicacion para el planeamiento urbanistico
general y se analizan las principales determinaciones del Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia y del Plan de Ordenacion del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Sevilla, a desarrollar por el Plan General de
Ordenacion Urbanistica de Valencina.

Marco conceptual, en el que se desarrollan los principios y criterios sobre los
cuales se basara el nuevo Plan General y se describe la metodologia a seguir.

El Diagnéstico, propiamente dicho, sobre la situacion territorial, urbanistica y
ambiental del municipio de Valencina de la Concepcion, asi como los criterios
especificos para desarrollar la ordenacion. Este apartado se subdivide en las
siguientes materias:

o Las transformaciones infraestructurales previstas, que van a afectar
directamente al territorio municipal de Valencina.

o las condiciones del medio fisico, medio biético y del paisaje, a fin de
determinar los ambitos merecedores de proteccion.

o0 Los valores patrimoniales del municipio, con especial incidencia en el
patrimonio arqueoldgico y rural. (La informacion sobre el Patrimonio
Histdrico-Arqueoldgico se ha agrupado en un Anexo Integral).

o Las distintas areas urbanas municipales existentes y de su estructura
de articulacion.

0 La dotacién de los espacios libres publicos y de los equipamientos
principales, asi como de su localizacion urbana.

0 La evolucibn y caracterizacion de la poblacion municipal y la
cuantificacion de la demanda de viviendas previsible.

o La realidad actual de las actividades econdmicas implantadas en
Valencina, sus carencias y potencialidades.

e El sefialamiento de los criterios generales de ordenacion para la consecucion
de la Valencina pretendida.

Por ultimo, graficamente, la informacién se sintetiza en los siguientes planos:
e Planeamiento vigente. Suelo Urbano y Urbanizable.

e Estructura de Articulacion Territorial prevista en la actualidad vy
Protecciones a desarrollar.

e Patrimonio Cultural de Valencina de la Concepcion.
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2.1.

NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE REVISAR EL PLANEAMIENTO

GENERAL DE VALENCINA.

DETERMINACIONES BASICAS DEL PLANEAMIENTO GENERAL VIGENTE.

El vigente planeamiento general de Valencina es la Adaptacion Parcial a Plan
General de Ordenacion Urbanistica de las Normas Subsidiarias Municipales
aprobadas por la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
Sevilla en sesién de 22 de octubre de 1987.

Estas Normas Subsidiarias, redactadas en un contexto socio-economico de
profunda crisis, contenian las siguientes determinaciones estructurales basicas:

e En relacion a la clasificacion del suelo las Normas mantenian la estructura

de nucleos de poblacion preexistente. Asi:

Clasificaban como suelo urbano cuatro é&reas consolidadas o
urbanizadas, en mayor o menor medida: el nucleo urbano principal de
Valencina; las urbanizaciones de la carretera de Gines; el éarea
industrial de la CN-630 y la urbanizacion aislada de la Hijuela de la
Gitana.

Clasificaban como suelo apto para urbanizar: en el nucleo urbano
principal de Valencina, para uso residencial, los sectores de Nuestra
Sefiora de la Esperanza, Matarrubilla oeste y El Algarrobillo y para uso
Industrial el sector Matarrubilla este; y en el area de las urbanizaciones
de la carretera de Gines el sector El Torrejon (Las Brisas del Aljarafe)
para usos residenciales y terciarios. La capacidad residencial total de
estos suelos era de 433 viviendas.

En el suelo no urbanizable, las Normas consideraban la casi totalidad
del término municipal como protegido, diferenciando entre las siguientes
categorias: de proteccion paisajistica; de protecciéon del patrimonio
historico; de proteccion de cauces; y de proteccion agricola en distintas
categorias.

e Enrelacion a los sistemas generales, las Normas diferenciaban entre:

Sistema de comunicaciones, compuesto por. el sistema de
comunicaciones viarias, en el que proponia la variante sur de la A-8077,
ejecutada poco tiempo después, y la variante noroeste de la SE-3407,
no ejecutada hasta la fecha. Igualmente, las Normas proponian la
desaparicion de las reservas viarias establecidas por el entonces
Ministerio de Obras Publicas para el primer y segundo cinturon
metropolitanos, hoy recuperadas para el trazado de la variante general
de la A-8077 y de la SE-40, respectivamente.

Sistema de Areas Libres, compuesto por los Parques Urbanos de
Huerta del Valle, Avenida de Andalucia, Camino Hermita Pilar y sector
Nuestra Sefiora de la Esperanza (posteriormente modificado), asi como
por los suelos para el Campo de Feria.
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» Sistema de Equipamientos, compuesto por las dotaciones de tipo
Deportivas (incluidas como Areas Libres), Administrativas, Socio-
culturales, Religiosas, Mercado y Cementerio. Curiosamente, las
Normas Subsidiarias no consideraban como sistema general el
equipamiento escolar, existente o propuesto, que era incluido como
sistema local de la ordenacién pormenorizada.

e Enrelacion a los usos globales, las Normas consideraban los siguientes:

» Residencial Permanente, que abarcaba el casco tradicional y los
crecimientos norte y oeste. Dentro de este uso las Normas establecian
dos zonas: Intensiva (mas de 20 viviendas/hectarea), localizada en el
centro del ndcleo y crecimientos norte y Extensiva (menos de 20
viviendas/hectéarea) y localizada al oeste del casco tradicional.

» Residencial Secundaria, que abarcaba las areas al este y sur del
nucleo, asi como las urbanizaciones de la carretera de Gines.

» Industrial, en dos posiciones y dos categorias: al este del nucleo
urbano, en el entorno del Cementerio, en la categoria de Intensivay en
el area industrial de la CN-630 en las categorias de Intensiva y
Extensiva.

En definitiva, el Modelo Urbano-Territorial propuesto por las Normas consistia en:

reconocer los nucleos de poblacion o de actividad entonces existentes (Valencina,

propiamente dicha, Urbanizaciones de la carretera de Gines y de la Hijuela de la

Gitana y area industrial de la CN-630), manteniendo el caracter autbnomo de cada

uno de ellos; consolidar la implantacion de usos preexistentes, apoyando el

crecimiento de los usos de segunda residencia al sur y oeste del nucleo y

colindantes con él; localizar en exclusiva las dotaciones generales (y en gran

medida también las locales) en las zonas de primera residencia; y, por ultimo,
prever una estructura viaria de caracter ambivalente urbano-territorial (variantes

de la A-8077 y de la SE-3407), es decir, que suprimiera las travesias existentes y

gue, a la misma vez, resolviera los problemas de escasez y fragmentacion del

viario urbano.

Las determinaciones de las Normas Subsidiarias Municipales han sido

posteriormente modificadas en numerosas ocasiones, siendo de destacar

aquellas destinadas a incrementar los usos residenciales. Asi:

e Modificacion por la que se clasifica como suelo apto para urbanizar el Sector
de la Estacada Larga, al norte del nucleo urbano, para uso de primera
residencia, con una capacidad total para 170 y viviendas

e Modificacion por la que se clasifica como suelo apto para urbanizar el Sector
de Torrijos, al oeste del nacleo urbano, para uso de segunda residencia, con
una capacidad para 167 viviendas.

e Modificacion por la que se cambia parcialmente el uso de industrial a
residencial en la zona de Matarrubilla 2, con una capacidad para 34 viviendas.

e Modificacién por la que se clasifica como suelo apto para urbanizar el Sector
Las Cabezas, al norte del nucleo urbano, para uso de primera residencia, con
una capacidad para 60 viviendas.

Las diferentes modificaciones han supuesto que la capacidad de crecimiento
residencial de las Normas en el suelo urbanizable pasara de 433 viviendas a 864,
es decir, se duplicara, con el mismo modelo de localizacién de usos y sistemas de
articulacion de las Normas iniciales.



2.2.

NECESIDAD DE LA REVISION DEL PLANEAMIENTO GENERAL.

Desde la aprobacion de las Normas Subsidiarias (1987) hasta el afio 2010 la
poblacién de Valencina de la Concepcidn se ha duplicado, pasando de unos 4.000
a unos 8.000 habitantes. Es evidente que esta poblacién no ha podido implantarse
en las poco mas de 800 viviendas construidas en el suelo urbanizable, ya que el
Sector Las Cabezas, con capacidad para 60 viviendas, no se ha desarrollado.

En efecto, el crecimiento del parque residencial de Valencina de la Concepcion
desde la aprobacion de las Normas Subsidiarias (1987) hasta la fecha (2010),
puede estimarse en unas 1.670 viviendas totales (de unas 1.850 en 1987 a unas
3.500 en la actualidad), es decir, casi el doble de las viviendas previstas en el
suelo urbanizable por las Normas, lo que quiere decir que unas 870 viviendas se
han construido en el suelo urbano, bien en Unidades de Ejecucion, bien
directamente en solares, consolidando las urbanizaciones preexistentes.

Sin embargo, ni siquiera la construccion de esas 1.670 viviendas, destinadas
todas ademas a primera residencia, permitiria el crecimiento poblacional
producido. Por ello, cabe afirmar que, ademas del fendmeno de consolidacion del
suelo urbano en unas 870 viviendas, se ha producido un segundo fenémeno
consistente en la ocupacion permanente de viviendas secundarias o vacias, en
una cantidad que puede estimarse en alrededor de las 450 unidades, sobre todo
en la dltima década. En consecuencia, durante la vigencia de las Normas
Subsidiarias la poblacion y el parque de viviendas ha evolucionado de la siguiente
forma:

Viviendas | Habitantes/ | Habitantes/

Viviendas | Viviendas | secundarias | Viviendas | Viviendas

Habitantes totales | principales y vacias totales | principales

Censo 1981 3.212 1.424 752 672 2,26 4,27
Estimaciéon 1987 3.950 1.832 954 878 2,16 4,14
Censo 1991 4.410 2.104 1.099 985 2,10 4,01
Censo 2001 6.950 3.248 2.113 1.129 2,14 3,29
Estimacion 2010 8.030 3.500 2.800 700 2,29 2,86

En definitiva, desde la aprobacion de las Normas Subsidiarias, sin variaciones

sustanciales de los elementos de la estructura territorial y urbana, se han

producido los siguientes procesos urbanos:

e Se ha duplicado la poblacion, de 3.950 habitantes en 1987 a algo mas de
8.000 en 2010.

e Se ha duplicado la capacidad residencial del suelo urbanizable inicialmente
previsto, de 443 a 864 viviendas.

e Se ha triplicado el niumero de viviendas principales, de 954 en 1987 a 2.800 en
2010.

e Se ha ejecutado el 93% de la totalidad de las 864 viviendas previstas en el
suelo urbanizable, con las ampliaciones producidas.

e Se ha consolidado el suelo urbano delimitado por las Normas con la
construccion de 870 viviendas, es decir, casi una vivienda nueva por cada dos
existentes en 1987.

e Se ha cambiado el uso de unas 450 viviendas, de secundarias 0 vacias a
principales.

Como se decia, todo ello se ha producido sin el necesario replanteamiento del
funcionamiento urbano previsto en las Normas, consistente en un esquema en
gue las zonas de residencia permanente, con las dotaciones necesarias, se
localizaban en el casco tradicional y ampliaciones hacia el norte y oeste, mientras
que el resto de las zonas, sur del casco tradicional y urbanizaciones de la
carretera de Gines, se destinaban de forma exclusiva a residencia secundaria, sin
prevision alguna de dotaciones ni otros servicios de caracter publico o privado.
Pues bien, puede afirmarse con los datos anteriores, que se cumplen todos los
requisitos relativos a la poblacion, al parque de viviendas y al uso de dicho parque
establecidos por las propias Normas (articulo 2 de las mismas) para su revision.
Asi:

A. Se ha producido un incremento poblacional muy superior al previsto por las
propias Normas.

B. Se ha producido una ocupacién permanente de las viviendas de segunda
residencia, superior al 50% de las entonces existentes, 450 frente a 878.

C. Se ha edificado casi el doble de las viviendas previstas en el suelo

urbanizable por las Normas, cuando el limite para la revision estaba
establecido en la mitad.

D. La capacidad vacante del suelo urbano en la actualidad es de unas 170
viviendas, es decir, menos del 6,5% de las ahora existentes el suelo
urbano clasificado por las Normas (unas 2.700), y las propias Normas
establecieron que procedia también la revision cuando dicha capacidad
fuera inferior al 20%.

En otro orden de cosas, en junio de 2009 se produjo la aprobacion del Plan de

Ordenacion del Territorio de la Aglomeraciéon Urbana de Sevilla. La aplicacion

efectiva de sus normas y directrices suponen la necesidad de revisar en

profundidad los criterios del vigente planeamiento general de Valencina, asi como

sus determinaciones concretas, entre otras causas por las siguientes:

e El sistema de articulacion territorial previsto por el Plan Territorial es distinto,
incluso contradictorio, con el previsto en el planeamiento municipal.

e Las zonasy causas por las que se protege gran parte del término municipal de
Valencina, no coinciden con las determinaciones del planeamiento municipal.

e El modelo de ocupacion del territorio con muy baja densidad previsto en las
Normas de Valencina, es contrario al modelo previsto en el Plan Territorial, de
media-alta densidad.

Con base en todo lo anterior, no cabe duda sobre la conveniencia y necesidad
legal y real de proceder a la revision del Planeamiento General de Valencina, a fin
de adecuarse a la planificacion territorial, corregir las disfuncionalidades
urbanisticas que se han producido en su desarrollo, en gran parte motivadas por
Su excesiva vigencia, y prever las actuaciones necesarias que permitan satisfacer
las demandas de sus habitantes.



3. MARCO LEGISLATIVO Y DE PLANIFICACION TERRITORIAL.

3.1.

LA EVOLUCION DEL MARCO LEGISLATIVO DEL URBANISMO.

Desde la aprobacion de las Normas Subsidiarias Municipales de Valencina de la
Concepcion en el afio 1987, puede afirmarse, sin ningun genero de dudas, que se ha
producido un profunda y casi completa transformacién del marco legislativo en el que
debe desarrollarse el urbanismo, y mas concretamente el planeamiento, en
Andalucia, asi como que dicha transformacion ha ido encaminada a profundizar en la
defensa de los bienes e intereses publicos y a incrementar los contenidos
interdisciplinares e interadministrativos del planeamiento globalmente y de los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica especificamente.

El marco legislativo actual de referencia para el planeamiento esta constituido, en lo
bésico, por:

e Laley 1/1994, de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

El RDL 2/2008, del Texto Refundido de la Ley del Suelo.

La Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

La Ley 1/2010, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia.

La Ley 7/2007, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

La Ley 16/1985, del Patrimonio Historico Espafiol.

La Ley 14/2007, del Patrimonio Histdrico de Andalucia.

El RDL 1/2001, del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

La Ley 9/2010, de Aguas de Andalucia.

La Ley 3/1995, de Vias Pecuarias.

La Ley 25/1998, de Carreteras.

La Ley 8/2001, de Carreteras de Andalucia.

La Ley 39/2003, del Sector Ferroviario.

La Ley 32/2003, de Sector de las Telecomunicaciones.

La Ley 1/1996, de Comercio Interior de Andalucia.

Sin perjuicio de la importancia de los objetivos de todas estas legislaciones y su
incidencia sobre actividad urbanistica, por la vinculacion directa que el planeamiento
urbanistico tiene respecto a la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, conviene
reseflar aqui los objetivos que por Ley deben perseguir los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica:

“Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las determinaciones de los Planes
de Ordenacion del Territorio, los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica deben:

A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacién que mejor aseguren:

a) Su adecuada integracion en la ordenacion dispuesta por los Planes de Ordenacién del Territorio.

b) La correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad ya existente atendiendo a su conservacion, cualificacion,
reequipamiento y, en su caso, remodelacion.

c) La adecuada conservacion, proteccion y mejora del centro histérico, asi como su adecuada insercién en la
estructura urbana del municipio.

d) La integracion de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evitando su innecesaria
dispersion y mejorando y completando su ordenacién estructural. Los nuevos desarrollos que, por su uso industrial,
turistico, segunda residencia u otras caracteristicas, no deban localizarse en el entorno del nicleo ya consolidado
por las razones que habran de motivarse, se ubicaran de forma coherente con la ordenacién estructural,
asegurando, entre otros, los objetivos sefialados en el apartado g).



e) La funcionalidad, economia y eficacia en las redes de infraestructuras para la prestacion de los servicios urbanos
de vialidad, transporte, abastecimiento de agua, evacuacion de agua, alumbrado publico, suministro de energia
eléctrica y comunicaciones de todo tipo.

f) La proteccion y el tratamiento adecuado del litoral de acuerdo con sus caracteristicas y valores.

g) La preservacion del proceso de urbanizacion para el desarrollo urbano de los siguientes terrenos: los colindantes
con el dominio publico natural precisos para asegurar su integridad; los excluidos de dicho proceso por algun
instrumento de ordenacién del territorio; aquellos en los que concurran valores naturales, histéricos, culturales,
paisajisticos, o cualesquiera otros valores que, conforme a esta Ley y por razon de la ordenacion urbanistica,
merezcan ser tutelados; aquellos en los que se hagan presentes riesgos naturales o derivados de usos o
actividades cuya actualizaciéon deba ser prevenida, y aquellos donde se localicen infraestructuras o equipamientos
cuya funcionalidad deba ser asegurada.

B) Mantener, en lo sustancial, las tipologias edificatorias, las edificabilidades y las densidades preexistentes en la
ciudad consolidada, salvo en zonas que provengan de procesos inadecuados de desarrollo urbano.

C) Atender las demandas de vivienda social y otros usos de interés publico de acuerdo con las caracteristicas del
municipio y las necesidades de la poblacion.

D) Garantizar la correspondencia y proporcionalidad entre los usos lucrativos y las dotaciones y los servicios
publicos previstos, manteniendo la relacion ya existente o, en su caso, mejorandola.

E) Procurar la coherencia, funcionalidad y accesibilidad de las dotaciones y equipamientos, asi como su equilibrada
distribucioén entre las distintas partes del municipio o, en su caso, de cada uno de sus ndcleos. La ubicacién de las
dotaciones y equipamientos deberéa establecerse de forma que se fomente su adecuada articulacion y vertebracion
y se atienda a la integraciéon y cohesion social en la ciudad. Asimismo, se localizaran en edificios o espacios con
caracteristicas apropiadas a su destino y contribuirdn a su proteccién y conservacion en los casos que posean
interés arquitectonico o historico.

F) Propiciar la mejora de la red de trafico, aparcamientos y el sistema de transportes, dando preferencia a los
medios publicos y colectivos, asi como a reducir o evitar el incremento de las necesidades de transporte.

G) Evitar procesos innecesarios de especializacion de usos en los nuevos desarrollos urbanisticos de la ciudad.”



3.2.

3.2.1.

LOS PLANES DE ORDENACION DEL TERRITORIO.

La Ley 1/1994, de Ordenacion del Territorio de Andalucia y la propia Ley 7/2002,

de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, establecen que las determinaciones del

planeamiento urbanistico habran de adoptarse en coherencia con la Ordenacion

del Territorio y en el marco de las estipulaciones de los Planes de Ordenacion del

Territorio.

La Ley de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia establece dos tipos de planes

para el desarrollo de las politicas territoriales:

e EIl Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA).

e Los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional (el Plan de
Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla, POTAUS, en
el caso de Valencina de la Concepcion).

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia fue aprobado por el Decreto
206/2006 y publicado en el BOJA de 29 de diciembre de 2006, siendo de
aplicacién sus determinaciones para la totalidad del territorio Andaluz.

El objetivo fundamental de este Plan es el establecimiento del Modelo Territorial
de Andalucia, para lo cual considera basico orientar y controlar los procesos de
urbanizacion y la calidad urbana.

Los objetivos basicos que establece en relacién a los procesos de urbanizaciéon
son:

[43] Objetivos [O].

“1. Preservar el Modelo Territorial de Andalucia frente a procesos de urbanizacion no deseables.

2. Mejorar los niveles de competitividad, calidad de vida y cohesion social de las ciudades andaluzas.
3. Contribuir desde el Sistema de Ciudades a la sostenibilidad global.”

Para facilitar el logro de estos objetivos, el Plan formula un conjunto de Normas y
Directrices, de aplicacion a través del planeamiento urbanistico, entre las que
cabe destacar:

“[45] Modelo de ciudad [N].

1. El planeamiento urbanistico y territorial favorecera la consolidacion de modelos de ciudad que
contribuyan a los objetivos definidos y a su integracion ambiental y territorial en el marco del Modelo
Territorial de Andalucia. Por ello, el Plan considera necesario la defensa de un sistema y un modelo de
ciudad en su conjunto de acuerdo a la tradicién mediterranea, como depositarias activas de nuestra cultura
en toda su diversidad, asi como factor de dinamismo y competitividad en Espafia, Europa y en el Mundo.

2. De acuerdo con las previsiones de la legislacion urbanistica y territorial, el planeamiento tendra entre
sus objetivos la consecucion de un modelo de ciudad compacta, funcional y econémicamente
diversificada, evitando procesos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos
naturales y de suelo. Este modelo de ciudad compacta es la version fisica de la ciudad mediterranea,
permeable y diversificada en su totalidad y en cada una de sus partes, y que evita en lo posible la excesiva
especializacion funcional y de usos para reducir desplazamientos obligados, asi como la segregacion
social del espacio urbano.

El desarrollo urbano debe sustentarse en un modelo basado en la creacion de ciudad que genere
proximidad y una movilidad asegurada por altos niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y
servicios de transportes publicos.

3. Esta orientacién debe adaptarse a las condiciones particulares que presentan los diferentes territorios y
redes del Sistema de Ciudades.

a) En los Centros Regionales, inmersos en procesos de caracter metropolitano, el modelo de ciudad
compacta y diversificada debe ser preservado y defendido frente a tendencias que produzcan la
segregacion social y funcional, especialmente del espacio residencial (urbanizaciones residenciales
suburbanas de primera y segunda residencia) y comercial (grandes superficies desvinculadas de la

estructura urbana), y que produzcan un espacio urbano continuo o conurbado en el que se eliminan los
componentes rurales y naturales de mayor valor. Especial importancia tiene la defensa de la personalidad
urbana y funcional diferenciada de los ndcleos que forman parte de los procesos metropolitanos. Las
ciudades medias y pequefias que se integran en los ambitos metropolitanos deben hacerlo desde la
preservacion de sus caracteristicas y valores urbanos propios, evitando la indiscriminada formacion de
continuos urbanos que acaben con los modelos diversos de ciudad preexistente.

b) En las areas turisticas litorales (...).

¢) En las Ciudades Medias (...)

d) Los asentamientos rurales (...)

4. Como norma y con criterio general, seran criterios basicos para el analisis y evaluacién de la incidencia

y coherencia de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica con el modelo de ciudad establecido en

este Plan los siguientes:

a) La dimension del crecimiento propuesto, en funcién de pardmetros objetivos (demogréfico, del
parque de viviendas, de los usos productivos y de la ocupacion de nuevos suelos por la
urbanizacion), y su relacion con la tendencia seguida para dichos parametros en los Ultimos diez
afios, debiendo justificarse adecuadamente una alteracion sustancial de los mismos. Con caracter
general no se admitiran los crecimientos que supongan incrementos de suelo urbanizable
superiores al 40% del suelo urbano existente ni los crecimientos que supongan incrementos de
poblacién superiores al 30% en ocho afios’. Los planes de ordenacién del territorio de &mbito
subregional determinaran criterios especificos para cada ambito.

b) El grado de ejecucién alcanzado en el desarrollo de las previsiones del planeamiento anterior,
dando prioridad a la culminacion de dichos desarrollos y a la intervencion sobre la ciudad
consolidada sobre los nuevos crecimientos.

c) La no alteracién del modelo de asentamiento, resultando excepcional los desarrollos urbanos
desvinculados de los nuacleos que en todo caso deberan cumplir las condiciones exigidas por la
legislacion urbanistica, en especial su integracion en la ordenacién estructural, la no afeccion a los
suelos preservados del desarrollo urbano y la justificacién de la capacidad de los sistemas
generales, existentes o previstos, para satisfacer la demanda prevista.

d) Un desarrollo urbanistico eficiente que permita adecuar el ritmo de crecimiento a la efectiva
implantacion de las dotaciones y equipamientos basicos (educativos, sanitarios, asistenciales,
deportivos, culturales), los sistemas generales de espacios libres y el transporte publico.

e) La disponibilidad y suficiencia de los recursos hidricos y energéticos adecuados a las previsiones
del desarrollo urbanistico establecido.

En el supuesto de existencia de planes de ordenacion del territorio de ambito subregional en vigor, los
referidos criterios se enmarcaran en las determinaciones y contenidos de éstos.”

“[47] Politicas urbanas con incidencia en los procesos de planificacion [D].

1. La situacion actual de los procesos de desarrollo urbano permite identificar un conjunto de cuestiones
que deben ser objeto de atencién prioritaria, por parte de la accion publica. Por otro lado, la concurrencia
de politicas sectoriales

con impacto urbano requiere cada vez mas un alto nivel de coordinacion entre ellas, asi como una
adecuada integracién en y desde los procesos de planificacién urbanistica y territorial. Dichas cuestiones
responden a los siguientes objetivos compartidos, y que son objeto de directrices en los apartados
siguientes:

a) Mejorar la calidad de vida urbana y del espacio urbanizado: equipamientos; dotaciones de espacios
libres de ambito supralocal; politica de suelo residencial y vivienda; movilidad urbana y transporte puablico;
y control de los procesos de urbanizacién.

Esta determinacién ha sido desarrollada por el Decreto 11/2008:

“Disposicion adicional segunda. Desarrollo de los criterios béasicos para el andlisis y evaluacion de la incidencia y coherencia de los planes
generales de ordenacion urbanistica con el modelo de ciudad establecido en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

1. Con el fin de potenciar el desarrollo econdmico que se pueda plantear en los municipios andaluces en el limite del 40% del crecimiento territorial de
los Planes Generales no se computaran los suelos industriales.

2. Con objeto de potenciar la utilizacion de los equipamientos existentes, el limite establecido con caracter general al crecimiento en cada municipio para
los proximos ocho afios, se modulara para los municipios con crecimiento inferior al 10,2%, media de Andalucia en los ultimos diez afios, con los
siguientes parametros:

a) 60% para municipios con menos de 2.000 habitantes,

b) 50% para municipios entre 2.000 y 5.000 habitantes, y

¢) 40% para municipios entre 5.000 y 10.000 habitantes.

Estos criterios de modulaciéon podran aplicarse, segun los tramos poblacionales establecidos, a los municipios de menos de diez mil habitantes que
hayan superado el 10,2% de crecimiento en los Ultimos diez afios, siempre que, en cada caso, estén garantizados las dotaciones, equipamientos,
servicios e infraestructuras que establezca la legislacion vigente.

3. En todas las actuaciones urbanisticas con destino mayoritario a vivienda protegida la Administraciéon Autonémica garantizara la implantacion de los
equipamientos publicos que se precisen mediante la inclusion de los mismos en la planificacion correspondiente y, a los solos efectos establecidos en
esta norma, se computara el nimero de habitantes por vivienda con un coeficiente inferior al marcado con caracter general en funcién de la tipologia de
las viviendas protegidas.

4. Para la determinacion del parametro de crecimiento de poblacion se referird el dato de poblacién existente para el conjunto de municipios de
Andalucia al momento de la aprobacion definitiva de la revision o nueva redaccién de cada Plan General de Ordenacién Urbanistica.”



b) Incrementar las condiciones de competitividad y desarrollo de los recursos propios: suelo para
actividades productivas; actividad comercial; urbanizacion del espacio turistico.

c) Favorecer la cohesion social: integracién social en el espacio urbano.

d) Establecer medidas para la contribucion del sistema urbano a la sostenibilidad global, mejorando el
balance ecologico de las ciudades, y el adecuado tratamiento de los recursos patrimoniales y paisajistico
de la ciudad.

e) Mejorar la calidad ambiental urbana incorporando instrumentos para controlar la calidad del aire y la
contaminacion acustica.

2. La planificacion territorial y urbanistica con independencia de los contenidos propios asignados por las
respectivas legislaciones, deben incorporar estos objetivos programaticos, favoreciendo la integraciéon de
politicas y de procesos.”

“[48] Equipamientos [D].

El planeamiento urbanistico y territorial debe adoptar estrategias especificas con relacion a la dotacion y
mejora de los equipamientos urbanos desde la consideracién de los siguientes criterios:

a) Favorecer la implantacion de los equipamientos especializados de ambito supramunicipal definidos en
este Plan para cada una de las estructuras del Sistema de Ciudades, con los niveles de dotacion
establecidos, evaluando las implicaciones territoriales derivadas de su implantacion y adoptando las
determinaciones de ordenacion y gestién que sean precisas.

b) Adoptar criterios de ordenacion desde los instrumentos de planificacion que permitan un funcionamiento
en red del sistema de equipamientos y su conexién o integracion con otras redes urbanas, especialmente
el sistema de espacios libres. La red debe responder a criterios de accesibilidad que permitan una
movilidad eficiente, especialmente en los colectivos mas sensibles.

c) Favorecer la complementariedad y multifuncionalidad de los distintos equipamientos, especialmente los
equipamientos educativos, culturales, sociales y deportivos, evitando una segregacién innecesaria y la
ineficiencia en su utilizacion y explotacion.

d) Prioridad en la gestidon de calidad y consolidada frente a la expansién, incorporando féormulas de
participacion social en su programacion y explotacion.”

“[49] Mejora de la dotacién de zonas verdes y espacios libres de caracter metropolitano o
supralocal [D].

1. El planeamiento urbanistico y territorial contemplara a los espacios libres en su triple condicién de
dotaciéon urbana para el uso publico, recurso ambiental, y recurso de ordenacién, precisando de una
mejora cualitativa en su disefio y ordenacion, de forma que se posibilite:

a) Un incremento de las dotaciones de caracter supramunicipal y la superacion de los déficits existentes,
dimensionandolos en funcion de la poblacion efectiva en razén a su uso y ambito de servicio con
independencia de su ubicacion.

b) Su ordenacion como sistema o red de espacios libres, dotada de continuidad espacial tanto urbana
como territorial con las condiciones maximas de accesibilidad. La red de espacios libres debe contribuir de
manera efectiva, y no secundaria, a la mejora de la movilidad no motorizada en la ciudad y su area.

c) Su utilizacibn como recurso de ordenaciéon debe contribuir, especialmente en las aglomeraciones
urbanas, a preservar la identidad de los nucleos evitando los procesos de conurbacién, a la mejora
ambiental del area (especialmente en el tratamiento de espacios intersticiales, setos, lindes y riberas que
permitan el mantenimiento de hébitats naturales), y a la adecuada proteccién y ordenacion del entorno de
las infraestructuras territoriales.

d) El establecimiento de formulas de gestion supramunicipal en ambitos metropolitanos, asi como para
desarrollar criterios técnicos de mantenimiento de sistemas de bajo consumo.

2. Establecimiento de una Red de interés regional de espacios libres de uso publico y de naturaleza
metropolitana o supramunicipal.

a) Dicha red estara integrada por aquellos elementos que defina el planeamiento territorial en los ambitos
metropolitanos, y aquellos otros espacios libres supramunicipales de relevancia regional contemplados en
el planeamiento urbanistico.

b) Esta red debe jugar un papel complementario a los espacios naturales en su funcion de esparcimiento y
ocio de la poblacion.

c) La red se desarrollara en el contexto del Programa Regional de Espacios Publicos [SC-08] de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, disponiendo de los recursos y medidas de fomento
necesarios.”

“[50] Politica de vivienda y suelo residencial [N].

1. La satisfaccion de un bien social como es la vivienda, exige una mejora sustancial en las condiciones
actuales de accesibilidad, afectando de manera destacada a importantes colectivos (especialmente
jovenes para el primer acceso, colectivos ciudadanos con altos niveles de exclusiéon o marginacién social y
poblacion inmigrante), localizados de manera preferente en los ambitos urbanos mas dinamicos de
Andalucia. El suelo, como factor basico de la produccién inmobiliaria, condicionado por la demanda, incide
de manera efectiva en la evolucion del mercado y en el mantenimiento de sus fases expansivas.

2. Una de las mas eficientes politicas de vivienda es una adecuada politica de suelo residencial mantenida
en el tiempo. Desde la ordenacion territorial, la politica de suelo adquiere una dimensién de politica

estructural, a medio y largo plazo, con ciclos de produccion diferentes en amplitud y magnitud a los de la
vivienda y de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas.

3. Desde la Administracion regional, la politica de suelo residencial debe ser, ante todo, una politica de
concertacion y de reequilibrio territorial que permita atender los mercados mas desequilibrados,
incrementar la accesibilidad a la vivienda de los colectivos mas desfavorecidos y garantizar la produccion
de viviendas protegidas. Para ello desarrollara las siguientes medidas de politica de suelo residencial:

a) Incorporacion de criterios territoriales a los Planes de Vivienda y Suelo elaborados por la Junta de
Andalucia estableciendo determinaciones especificas para cada una de las diferentes estructuras
territoriales y su adecuacién al Modelo Territorial de Andalucia.

b) Desarrollo de estrategias de politica de suelo para viviendas protegidas y la formacion de patrimonios
publicos de suelo, tal como se establece en la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, que en el
caso de las areas metropolitanas debera dar lugar a politicas de ambito supramunicipal.

¢) Incorporar, en la formulacion de los Planes de Ordenacion del Territorio de los Centros Regionales y
litoral y aquellos otros ambitos donde pueda establecerse una unidad de mercado, estrategias integradas
en materia de vivienda y suelo, identificando actuaciones estratégicas para su ejecucion concertada.

4. Desarrollo del Patrimonio Autondémico de Suelo, previsto en la legislaciéon urbanistica andaluza, como
instrumento de apoyo a la ejecucién de los planes de ordenacién del territorio y del propio planeamiento
urbanistico, permitiendo la constitucion de reservas de suelo de caracter estratégico y coadyuvando al
desarrollo de los correspondientes Patrimonios Municipales de Suelo.

5. Elaborar un Programa Andaluz de Suelo Residencial, formulado por la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes e integrado en los Planes de Vivienda y Suelo [SC-03], que sirva de marco estratégico para la
concertacion en materia de suelo entre las distintas Administraciones, establezca las prioridades de
actuacion a nivel regional y permita la programacién del Patrimonio Autonémico de Suelo.

6. Incorporar en la planificacién territorial, urbanistica y de vivienda, criterios dirigidos a dimensionar los
crecimientos urbanos desde la perspectiva de dar prioridad a la rehabilitacion fisica y funcional del parque
residencial existente mediante la rehabilitacion de viviendas.

7. Desarrollar proyectos de urbanizacion en los nuevos desarrollos residenciales basados en la calidad del
espacio urbano, la prioridad en la ejecucion de las dotaciones de los equipamientos y servicios publicos
previstos, asi como de los sistemas de transporte publico.”

“[51] Suelo para actividades productivas [N].

1. Las politicas territoriales favoreceran la consolidacién de los diferentes sistemas productivos locales
existentes en Andalucia como elemento de vertebracion territorial que permita aprovechar los recursos y
potencialidades de cada parte del territorio.

2. Una adecuada dotacién de suelo para actividades econdmicas resulta un factor clave para la
competitividad de las &reas urbanas. Por ello, en los procesos de planificacion y promocion de estos
espacios deben tenerse en cuenta los siguientes factores:

a) La necesidad de adoptar objetivos y estrategias territoriales desde una vision supralocal, especialmente
en los ambitos metropolitanos y redes de ciudades medias, y desde una oOptica sectorial, favoreciendo la
implantacion de actividades vinculadas a los sistemas productivos locales.

b) Una oferta de espacios de mayor cualificacion, tanto en calidad de urbanizacion y dotacién de
infraestructuras y servicios, como en organizacion y gestién.

c) Los procesos de recualificacion y rehabilitacion de espacios industriales para su integracion urbana y
territorial, en particular con la puesta en valor del patrimonio industrial de interés cultural.

3. Las medidas que en materia de suelo para actividades productivas deberan desarrollarse se centran en:
a) Favorecer la coordinacion y planificacion de actuaciones de suelo para actividades productivas a nivel
supramunicipal, con participacion de Ayuntamientos y Grupos de Desarrollo Local, mediante la elaboracion
de programas de ambito comarcal.

b) Incorporar a los planes de ordenacion del territorio de &mbito subregional determinaciones en relacién a
este tipo de suelo, estableciendo directrices para el planeamiento urbanistico para la ordenacién y
recualificacion de espacios productivos, e identificando actuaciones estratégicas de desarrollo concertado.

c) En el marco del planeamiento urbanistico deberan justificarse las dimensiones y cualificacion de los
suelos destinados a actividades productivas a partir de un analisis supramunicipal, en el que se valoren las
oportunidades reales en el contexto de las estructuras territoriales intermedias propuestas por este Plan y
los sistemas productivos locales presentes.

d) Formular un Programa Regional de Suelo para Actividades Productivas por las Consejerias de
Innovacién Ciencia y Empresa, y Obras Publicas y Transportes, de acuerdo con el Plan Andaluz de
Desarrollo Industrial, que permita coordinar la participacion de entidades publicas en la promocion de
suelo, dando prioridad a las actuaciones de escala regional contempladas en la Red de Espacios
Tecnolégicos de Andalucia.”

“[52] Actividad comercial [D].

1. Las nuevas formas del espacio comercial, particularmente aquellas que tienen que ver con la progresiva
implantacién de grandes establecimientos comerciales, tienen cada vez mayor repercusion sobre los
modelos de ciudad, afectando de manera decisiva a mdltiples aspectos de la organizaciéon urbana
(particularmente en la generacién de flujos de transportes internos e interurbanos), asi como a la
supervivencia de formas de comercio tradicional que constituyen un elemento basico de la identidad
urbana y social de las ciudades historicas.



2. El planeamiento territorial de ambito subregional considerard especificamente entre sus
determinaciones las relativas al espacio comercial, desarrollando las directrices y criterios marcadas en la
legislacion y planificacién comercial de Andalucia.

3. El planeamiento urbanistico establecera la determinacién de los nuevos grandes establecimientos
comerciales de acuerdo con los criterios de la legislacion y la planificacién comercial y del Plan de
Ordenacion Territorial de ambito subregional correspondiente, en su caso, valorando principalmente su
impacto sobre el modelo de ciudad, el medio ambiente, la ordenacion de la movilidad urbana, la
integracion urbana y paisajistica y el mantenimiento de las formas de comercio tradicional presentes en la
ciudad.

4. El planeamiento urbanistico considerara especificamente la regulacién espacial del pequefio y mediano
comercio de las areas urbanas, favoreciendo su desarrollo como elemento basico del modelo de ciudad
funcional y econémicamente diversificada.

5. El planeamiento urbanistico que afecta a ciudades consideradas como Conjuntos o Centros Histéricos
recogera entre sus determinaciones, las condiciones especificas mediante las que se regule la
implantacion de las actividades comerciales con el objetivo de preservar los valores paisajisticos de la
escena urbana.”

“[54] Movilidad urbana [D].

1. Las politicas de movilidad urbana y su integracion con los procesos de planificacion urbanistica y
territorial desempefian un importante papel en la ordenacion y gestion de las ciudades. Los criterios
basicos que debera desarrollar la planificacion territorial y urbanistica son los siguientes:

a) Modelos urbanos que favorezcan la ciudad multifuncional, equilibrada y accesible con un adecuado
tratamiento de los problemas de movilidad en los centros urbanos y en la ordenacién del crecimiento de la
ciudad, incorporando criterios de diversidad, proximidad y complejidad en la trama urbana.

b) Incorporar el transporte publico como modo preferente en los ambitos metropolitanos, grandes ciudades
y ciudades medias. Creacion de una red coherente de plataformas reservadas para los medios de
transporte colectivos (carriles-bus, metro, cercanias, tranvias, etc.).

c¢) Incorporar criterios de disefio urbanistico dirigidos a moderar y pacificar el trafico urbano: incremento de
areas peatonales frente a las reservadas al trafico rodado.

d) Construir un sistema integrado de caracter intermodal que evite el uso ineficiente de los medios de
transportes disponibles a nivel urbano y territorial.

e) Desarrollar sistemas de movilidad por medios de transporte no motorizado. Una red coherente de
carriles para bicicletas e itinerarios peatonales deberan formar parte integrante de los Sistemas Generales
del planeamiento urbanistico.

f) Adaptar el disefio de las infraestructuras y equipamientos a las necesidades de la poblacién con
discapacidad y movilidad reducida.

2. Se elaboraran Planes de Transporte Metropolitano en los Centros Regionales como instrumento para la
programacion de las infraestructuras y servicios del transporte, en consonancia con la ordenacién territorial
y urbanistica que habran de definir el modelo de ciudad y su correspondencia con las necesidades de
movilidad.

3. Se impulsaran los sistemas de gestién, en particular la creacién de Consorcios de Transporte
metropolitano en las areas urbanas constituidos por la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos implicados,
sobre la base de la definiciébn de ambitos de transporte coherentes con criterios de ordenacion territorial y
de la logistica del sector. Dichos Consorcios se dotaran de una instancia de coordinacion regional para
favorecer el intercambio de experiencias y la aplicacion de buenas practicas en el desarrollo de modelos
de gestion de transportes publicos.”

“[55] Control de los procesos de parcelacion urbanistica en suelo no urbanizable [D].

1. La ocupacion por parcelaciones urbanisticas del suelo no urbanizable es un fenémeno contemporaneo
que ha alcanzado dimensiones importantes en determinados ambitos de Andalucia, principalmente en el
entorno de los Centros Regionales, en las areas litorales y prelitorales y en determinados espacios
forestales. Estas actuaciones provocan importantes alteraciones del orden territorial de estos espacios y
frecuentes impactos sobre los recursos naturales y el paisaje. Por otro lado, la complejidad de las
situaciones de hecho creadas por estas parcelaciones dificulta notablemente la accion publica, lo que
lleva, a menudo, a implementar soluciones de caracter local y parcial, sin una suficiente coherencia
regional, a lo que, sin duda, constituye una cuestion de alcance regional.

2. El Plan establece la necesidad de implantar, mediante la correspondiente normativa urbanistica,
instrumentos regionales de control y regulacion de las parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable
que se desarrollan en las siguientes medidas:

a) Recomendaciones preventivas a incorporar en los planes urbanisticos para evitar los procesos de
parcelacién urbanistica en este tipo de suelo.

b) Recomendaciones dirigidas a la reconversién urbanistica de las parcelaciones para su adecuacion a la
legalidad vigente.

¢) Medidas para evitar, en su caso, la consolidacion de los asentamientos ilegales.

3. Elaborar un Inventario, permanentemente actualizado, de Parcelaciones en Andalucia con identificacién
de las tipologias por areas y casuistica, impactos y riesgos ambientales, a las que dirigir las
recomendaciones precedentes.”

“[57] Valorizacion de los recursos patrimoniales de la ciudad [D].

1. Favorecer, desde el planeamiento urbanistico, el desarrollo de una politica activa de proteccion y
conservacion de la ciudad histérica, dirigida hacia su revitalizacion, y orientada a:

a) Diversificar las funciones urbanas asignadas a los centros historicos (productivas y residenciales)
evitando la pérdida de diversidad e incrementando la calidad residencial mediante un equipamiento
cualificado.

b) Favorecer la accesibilidad a los centros histéricos, tanto externa como interna, desde estrategias de
movilidad que potencien la utilizacion del transporte publico, el desplazamiento peatonal y la movilidad por
medios alternativos.

c) Mejora de la escena urbana y de la calidad ambiental de la ciudad histérica.

d) Proteccion del patrimonio urbanistico y arquitectonico, histérico y contemporaneo, que contribuya a
establecer la personalidad y la identificacion cultural de la ciudad. Impulso de los procesos de
rehabilitacién publica y del fomento de la rehabilitacion privada.

2. Potenciar el Programa Regional de Centros Histéricos, formulado conjuntamente por las Consejerias de
Obras Publicas y Transportes y Cultura para la dotacién de planeamiento de proteccion en los municipios
andaluces.

3. Desarrollar las Areas de Rehabilitacion Concertada como instrumento operativo para la mejora de la
habitabilidad y calidad de vida en la ciudad histérica, estableciendo la coordinaciéon de sus actuaciones
entre la administracion regional y los ayuntamientos.”

“[58] Medidas y criterios para la sostenibilidad del sistema urbano [D].

1. Para la mejora de la sostenibilidad de los sistemas urbanos, el planeamiento debera incluir una serie de
criterios o estrategias de actuacion que deberan informar todas las decisiones que en este ambito se
produzcan, tanto en el disefio del modelo urbano como en la gestion del sistema respecto al planeamiento.
Entre estas estrategias o principios deberan incorporarse las siguientes:

a) El planeamiento tendra en cuenta el hecho de que la configuracion fisica de la ciudad contribuye
decisivamente en el modo de funcionamiento de los flujos y ciclos fisicos que sostienen al sistema urbano.
El modelo de ciudad debera responder a objetivos de reducciéon del nivel de consumo de recursos y
promovera una correcta gestion de estos ciclos.

b) Introduccion del concepto de eficiencia en sus vertientes ecologica, econdémica y social y aplicacion
efectiva de este principio en todas las areas del planeamiento urbanistico.

¢) En cuanto al modelo urbano, deberan considerarse:

e La introduccion del concepto de sostenibilidad en los desarrollos urbanos. En este sentido, se
primara la recualificacion de lo ya existente frente al desarrollo de nuevos crecimientos,
haciendo especial hincapié en la importancia fundamental de los desarrollos cualitativos en
oposicion a los cuantitativos.

e La conservacion de la diversidad y la complejidad de las tramas urbanas, evitando que los
distintos componentes del medio urbano se vean disgregados debido a una excesiva
segregacion funcional. Este criterio también debera aplicarse al hecho social urbano, evitando la
separacién espacia de los diferentes grupos sociales por razones econémicas.

e La distribucion de los usos del suelo segun el principio de creacién de proximidad evitando la
generacion de desplazamientos obligados en medios mecanizados y, al mismo tiempo, evitando
una yuxtaposicion de usos que puedan crear problemas de incompatibilidad.

e La adecuacion del planeamiento a la singularidad ecolégica del territorio, contribuyendo a la
conservacion del capital natural del municipio. Para ello, asegurara la integracién de los
procesos de urbanizacion en el entorno natural y rural de las ciudades, evitando procesos de
conurbacion mediante:

0 Laconsideracion especial de los suelos agricolas y forestales de los entornos urbanos,
valorando sus funciones ecolégicas y paisajisticas y su capacidad estructurante,
excluyéndolos de los procesos de urbanizacion.

o El reconocimiento, la proteccion y la valoracién de la capacidad estructurante para el
proyecto urbano de los elementos del espacio rural y natural, como cauces fluviales,
ramblas, escarpes y areas de interés paisajistico, caminos rurales y otros, evitando en
todo momento opciones que supongan la fragmentacién de habitats naturales.

2. Con la intencién de mejorar el conocimiento especifico sobre los factores que inciden sobre la
evaluacién del comportamiento ecolégico de las ciudades, deberan considerarse un conjunto de
indicadores de sostenibilidad, que seran integrados en el planeamiento urbano con objeto de determinar la
sostenibilidad de los planes adoptados. Estos indicadores se desarrollaran a partir de una informacion
béasica de calidad sobre los flujos fisicos que atraviesan y mantienen el sistema urbano.

3. El planeamiento debera considerar la integracion de sus propuestas y determinaciones con aquellas
emanadas de los procesos concretos de planificacion estratégica hacia la sostenibilidad, y en particular las
medidas incluidas en el desarrollo del Programa de Sostenibilidad Ambiental Ciudad 21 [SC-08].
Asimismo, también se integraran los procesos de evaluacion y seguimiento en aquellas areas comunes a
ambos procesos de planificacion.”



“[59] Medidas y lineas de actuacion para la mejora del balance ecolégico de las ciudades [D].

1. Ahorro energético. Fomento de las medidas orientadas hacia:

a) La intensificacion de los programas de ahorro energético y de incorporacion de energias renovables y
no contaminantes.

b) La puesta en practica de experiencias de viviendas y edificaciones bioclimaticas. La introduccion de
criterios bioclimaticos en la edificacién debera ser considerada en el marco del Plan Andaluz de Vivienda y
Suelo y ser un requisito obligado en la construccién de viviendas y edificaciones.

c) La reduccién del impacto ambiental en el uso de la energia en los sectores de actividad (industria,
comercio, transportes, servicios y doméstico) mediante el ahorro en los consumos, y la mejora de la
eficiencia en los procesos de conversion asi como en los de uso final.

2. Ciclo del agua. En el marco del Plan Director de Infraestructuras de Andalucia, debera contemplarse un
programa especifico relativo a la mejora de la gestion de los sistemas de abastecimiento y saneamiento,
dirigido especialmente a la racionalizacion de los consumos urbanos, la reduccién de pérdidas y la
reutilizacién de aguas residuales.

3. Ciclo de los materiales. Es necesaria la culminacion de los Planes Directores de Residuos Urbanos asi
como el desarrollo de los programas de reduccion de residuos urbanos y control y gestion de residuos
peligrosos en el marco del Plan de Medio Ambiente de Andalucia.

4. Configuracién urbanistica. En el disefio urbano se tendran en cuenta las condiciones fisico-climaticas
del entorno (temperatura, topografia, corrientes de viento dominantes, etc.), para optar por los disefios que
mas se adapten a ellas, y mas contribuyan a evitar la aceleracién de los procesos relacionados con el
cambio climético.

5. Edificacion. El planeamiento incidird en la mejora del comportamiento ecoldgico de las edificaciones,
tanto en la fase de disefio (orientacion, aislamiento, instalaciones), como en la construccién (materiales
utilizados, minimizacion de residuos, etc.).

6. Modelo de transporte. El planeamiento urbanistico considerara y analizara la movilidad de la poblacion
como referente principal para la reordenacion del trafico urbano. En este contexto, dispondra de las
medidas necesarias para el fomento del transporte publico y los modos de transporte no motorizado en
detrimento del transporte privado motorizado.”

“[60] Calidad ambiental en el medio urbano [D].

La calidad del medio ambiente urbano es un reflejo directo de las condiciones en las que se gestionan los
ciclos de materiales y del modo en que consume la energia. Por ello, el planeamiento urbanistico tendra
en cuenta este enfoque integrador a la hora de abordar la mejora de la calidad ambiental de la ciudad, en
especial en lo que se refiere a las siguientes cuestiones:

1. Mejora de la calidad del aire y reduccion de la contaminacién atmosférica y acustica.

a) Se tendra en cuenta la ordenacion adecuada de las fuentes que generan la mayor parte de la
contaminacion atmosférica. En especial, aplicard medidas para la reduccién del trafico rodado (principal
fuente emisora) y analizard y, en su caso, reubicara aquellas otras fuentes que pudieran empeorar la
calidad atmosférica de la ciudad (industrias existentes o nuevos desarrollos de suelo industrial).

b) Se reordenara, de forma adecuada, el trafico urbano (principal fuente generadora de ruidos) y
establecera medidas concretas para la minimizacién de los niveles sonoros que soporta la poblacién
(reubicacion de fuentes emisoras, establecimiento de zonas de prohibicion para el desarrollo de ciertas
actividades, normativa en cuanto al aislamiento acustico de viviendas y otros edificios, etc.).

c) Se tendran en cuenta las condiciones de contaminacion luminica regulando la instalaciéon de dispositivos
potencialmente contaminadores. Asimismo, se promovera la eficiencia luminica y energética en el
alumbrado publico sin merma de la seguridad en las calles.

d) Se tratara de reducir las emisiones contaminantes mediante el fomento del uso de las mejores técnicas
disponibles, adoptando medidas derivadas de la buenas practicas en materia de transportes, energias y
procesos industriales.

2. Control de los residuos urbanos. La gestion de los residuos urbanos debera estar integrada como parte
de una estrategia global de gestion encaminada a la moderacion y el cierre del ciclo de los materiales con
la consiguiente jerarquia de actuaciones: prevencion, reduccion, reutilizacién, reciclado, valorizacion y
deposito de los residuos finales en condiciones seguras. El planeamiento urbanistico debera prever y
asegurar unas condiciones infraestructurales idoneas para que esta gestion se pueda producir. Para ello
se consideraran:

a) Cuestiones relativas al modelo de ciudad, para la optimizacion de las rutas de recogida de residuos.

b) Condiciones idéneas en los edificios, de viviendas y de produccién y servicios, para una correcta
separacion y almacenamiento de las diferentes fracciones presentes en los residuos urbanos.

c) Medidas encaminadas a proveer al sistema municipal de recogida y gestién de las instalaciones
necesarias.

3. Mejora del entorno ambiental y paisajistico.

a) El planeamiento territorial y urbanistico debera considerar el paisaje urbano y su integracion en el
entorno, como parte de su patrimonio natural y cultural por lo que velara por su conservacion y correcta
gestion.

b) En este sentido, identificara y cualificar4 aquellos elementos caracteristicos del paisaje urbano, tanto
escenas concretas como hitos paisajisticos que ayuden a su interpretacion.

3.2.2.

¢) Asimismo, identificara corredores visuales de importancia, especialmente aquellos que se vinculan con
las vias de acceso al nlcleo urbano y la periferia, desarrollando programas de actuacién tendentes al
mantenimiento de su estado de limpieza y cuidado.

d) El planeamiento territorial y urbanistico pondra especial cuidado en el tratamiento paisajistico de
infraestructuras, nuevos poligonos industriales y recualificacion de los existentes, minimizando sus efectos
sobre la calidad de los paisajes urbanos.

e) El planeamiento territorial y urbanistico debera definir y delimitar el espacio agrario, asumiéndolo como
un valor actual y potencial, limitando el sellado de los suelos fértiles, y garantizando su articulaciéon
territorial.”

“[61] Mejora de los mecanismos de evaluacion de impacto ambiental de la planificacion urbanistica
y territorial [D].

En el marco de la Directiva 2001/42/CE de Evaluacion Ambiental de planes y programas y de la Ley
9/2006, se desarrollardn los instrumentos normativos y de aplicacion que permitan la mejora de la
evaluacion de la planificacion, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) La evaluacion considerara la prevencion, minimizacién y correccion de los impactos ambientales
derivados del modelo de ciudad seleccionado.

b) Profundizar en la integracion del proceso de evaluacion ambiental con el propio proceso de
planeamiento urbanistico y territorial. Con independencia de los respectivos itinerarios de tramitacion y de
las competencias de cada uno de los citados procesos, debera procurarse que, desde las primeras fases
del planeamiento urbanistico y territorial, se integren las consideraciones de naturaleza ambiental y
ecoldgica.

c) La evaluacion ambiental estratégica debe permitir valorar los aspectos mas globales de la ordenacion y
su contribucién a la sostenibilidad: modelos de ocupacién del suelo, movilidad derivada del esquema
general de usos del suelo, los requerimientos de recursos y la eficiencia de su utilizacion, y las actuaciones
que representen la restauracion y mejora del medio ambiente.

d) Incluir entre las determinaciones del planeamiento urbanistico y territorial una aproximacién al balance
ecologico resultante del proyecto urbano propuesto, evaluando globalmente sus consecuencias en cuanto
al aumento o disminucion del consumo de recursos naturales basicos (agua, energia, suelo y materiales),
asi como de la correcta gestion de sus ciclos.

e) Valorar desde el punto de vista ecolégico y paisajistico las determinaciones del planeamiento en cuanto
a las ordenanzas de edificacion y las tipologias edificatorias propuestas.”

Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla.

El Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla fue
aprobado por Decreto 267/2009 del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, de 9 de junio, BOJA de 9 de julio de 2009.

En atencion a lo dispuesto en la Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia y
en la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, las determinaciones de los
Plan de Ordenacion del Territorio son jerarquicamente superiores a las que pueda
establecer el planeamiento urbanistico, por lo que el presente documento debe
considerarlas, a fin de subsumirlas o desarrollarlas, segun el grado vinculacion
establecido para las mismas.

Con caracter general el POTAUS establece las siguientes directrices, que deben
considerarse Obijetivos para el planeamiento urbanistico:

A.

En relacion al sistema de asentamientos:

e Evitar la formacién de nuevos nucleos de poblacion.

e Conservar los elementos que delimitan los nucleos de poblacion.

e Establecer limites claros entre las zonas urbanas y las rurales.

e Preservar la identidad urbana y funcional diferenciada de los nucleos
urbanos.

e I|dentificar los ambitos de urbanizacion y edificacién irregular, a los
efectos de su posible regularizacion.



En

En

En

En

En

En

Incorporar, condicionadamente, las Areas de Oportunidad definidas en
el POTAUS.

relacion alas dotaciones y equipamientos metropolitanos.

Prever los suelos para dotaciones que sean demandados por los
organismos publicos.

Mantener asi calificados aquellos suelos en los que hubiese
implantados o previstos equipamientos metropolitanos.

relacion ala movilidad y el transporte.

Establecer las reservas necesarias para el trazado de las
infraestructuras de transporte metropolitano.

Incluir en la ordenacion urbanistica las plataformas reservadas para el
transporte publico.

Favorecer la concentracion de usos residenciales para optimizar los
recursos de transporte publico.

Garantizar mediante los estudios necesarios la correcta integracion de
las nuevas propuestas en el sistema de transportes previsto.

relacion con lared de espacios libres.
Integrar los espacios libres previstos en la estructura de articulacion
propuesta por el planeamiento urbanistico.

relacion ala ordenacion de los usos.

Garantizar que el desarrollo de los suelos urbanizables se realice de
manera acorde con la dotacion de infraestructuras, equipamientos y
servicios.

Adoptar como referencia estructural las preexistencias morfologicas.
Destinar los suelos con mejores condiciones de accesibilidad y posicion
para la ubicacion de las dotaciones y de los usos de interés econémico
y social.

Mantener la coherencia y continuidad del sistema viario y de los
espacios libres de los municipios colindantes.

Prestar especial atencion de los factores singulares del microclima y a
la diversidad paisajistica.

Analizar la impronta de los crecimientos en el paisaje.

Introducir criterios de sostenibilidad ambiental en la ordenacion y
urbanizacién de las actuaciones.

relacion al uso residencial.

Atender prioritariamente las necesidades de vivienda derivadas de la
formacion de nuevos hogares como consecuencia de la poblacion
residente en el municipio.

relacion alos usos productivos.
Prever las necesidades de suelo para actividades productivas, con
especial consideracion de las Areas de Oportunidad Metropolitanas.

En

En

Localizar los suelos para usos productivos en proximidad de los nuevos
desarrollos urbanos, evitando la especializacién funcional.

Evitar la localizacion de suelos industriales en situaciones aisladas,
excepto que resultaran incompatibles con otros usos.

Asegurar la disponibilidad de todas las infraestructuras y servicios.

relacion alos usos terciarios.

Calificar expresamente los usos de caracter comercial, localizandolos
con criterios de proximidad a las zonas residenciales y evitando la
saturacion del viario.

Favorecer el desarrollo del pequefio y mediano comercio.

relacion con las zonas de proteccion ambiental.

Clasificar las zonas de proteccion ambiental como Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica.
Establecer para las zonas de proteccion ambiental un régimen de usos
acorde con lo previsto en la normativa especifica que le sea de
aplicacion.

Recoger la red de vias pecuarias incorporandola a los sistemas
generales viarios.

relacion alas zonas y elementos de proteccion territorial.
Delimitar y clasificar las zonas y elementos de proteccion territorial
como Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por la Planificacion
Territorial, a excepcion de:

= El crecimiento ordenado vy justificado en contigtidad con los

nucleos urbanos existentes.
= Las Areas de Oportunidad Metropolitanas.
= Las parcelaciones y urbanizaciones ubicadas en los Espacios
Agrarios de Interés.

Considerar las cuencas vertientes y sus principales cauces de forma
integral, analizando las repercusiones sobre los mismos del modelo
urbano que prevean, evitando los riesgos potenciales y previendo las
medidas de prevencion y control adecuadas.
Incorporar el deslinde del dominio publico hidraulico y sus zonas de
servidumbre y policia, que deberan ser clasificadas como Suelo No
Urbanizable o como espacios libres.
Reproducir los limites de la ribera del mar, asi como los de las zonas de
proteccion y transito; delimitar la zona de influencia; y contener las
determinaciones necesarias para la proteccion y ordenacion del litoral.
Establecer medidas para procurar la supresion de los usos,
edificaciones e instalaciones que sean contrarios a lo establecido en la
Ley de Costas.
Evitar la ocupacién de las zonas cautelares ante el riesgo de avenidas,
asi como regular los usos posibles, en funcidon de la tedrica periodicidad
del riesgo de inundacion.
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En

Favorecer la potencialidad paisajistica de las zonas de escarpes y
formas singulares del relieve.

Mantener inalterados, en lo posible, los espacios agricolas de interés,
evitando su degradacion.

Calificar como de especial proteccién los yacimientos arqueoldgicos.
Elaborar un Catalogo de edificios y lugares de interés territorial en el
medio rural.

relacion al paisaje.

Contemplar la ordenacion del paisaje y justificar las propuestas
adoptadas para la mejora del mismo.

Ordenar las morfologias urbanas conforme a las caracteristicas
territoriales, procurando su adaptacion a: los elementos territoriales; la
topografia y la intervisibilidad; los hitos, corredores y escenas urbanas;
los elementos simbdlicos del paisaje por su caracter historico o
etnografico; y la integracion del paisaje urbano con los restantes
paisajes (naturales, culturales, agrarios o forestales).

Calificar el suelo de las distintas fases de crecimiento urbano, de forma
gue presenten limites claros, determinados por barreras fisicas. Para
ello resolveran la finalizacion de las areas urbanas mediante viales,
espacios libres 0 manzanas completas.

relacion con las infraestructuras basicas.

Establecer la red de distribucion de agua potable para la poblacion
existente prevista.

Establecer las redes de saneamiento necesarias para atender a las
demandas futuras de evacuacion de aguas residuales, asegurando la
conduccion de los vertidos hacia la infraestructura de depuracion.
Establecer las areas mas adecuadas para la localizacion de los centros
de transferencia de residuos urbanos.

Establecer las reservas de suelo necesarias para los pasillos destinados
a lineas eléctricas de tension igual o superior a 66 kv.

Establecer las medidas que faciliten el aprovechamiento de las energias
renovables y eviten su impacto paisajistico.

Sefalar las condiciones que deban cumplir las infraestructuras de
telecomunicaciones, identificando los espacios en los que se prohiba la
instalacion de este tipo de infraestructuras.

Con caracter especifico para el municipio y el planeamiento urbanistico de
Valencina de la Concepcién, el POTAUS establece las siguientes
determinaciones:

RELATIVO AL SISTEMA DE PROTECCION TERRITORIAL.
El término municipal de Valencina de la Concepcion estd sujeto a las
siguientes cautelas y protecciones:

Espacios Naturales y Bienes Culturales. Zonas de Proteccion
Ambiental. Vias Pecuarias.

Se incluyen en esta categoria la Cafiada Real de Isla Mayor, al oeste
del término municipal y la Colada de los Ingertos, desde la anterior al
norte del nucleo urbano tradicional de Valencina.

Su regulacién, ademas de la derivada de la Ley y Reglamento de
Vias Pecuarias, se establece en el articulo 62:

“Articulo 62. Vias Pecuarias. (N y D)

1. El Plan establece un régimen especial de regulacion de usos y actividades para las Vias
Pecuarias con los siguientes objetivos: (N)

a) Asegurar el mantenimiento de sus trazados y anchuras.

b) Preservar su titularidad publica.

¢) Mantener su caracter de viario rural.

d) Servir a nuevos usos de tipo recreativo.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general incorporaran la red de vias
pecuarias, sin perjuicio de los necesarios procedimientos de clasificacion, deslinde,
amojonamiento y acondicionamiento. (D)

3. La red de vias pecuarias sera objeto por parte de la administracién competente de un
programa de acondicionamiento relativo a sus accesos, secciones, firmes y drenajes, con el
fin de facilitar su uso publico. (D)

4. Seran objeto de un programa especifico de reforestacion las siguientes vias pecuarias:
(D)

a) Las cafiadas de Medellin a Isla Mayor, de La Rinconada, de La Escalera, de Peromingo y
de la Armada.

b) Los cordeles de Carboneros, Patrocinio, Triana, Ugena, Brenes y de Pelay Correa.

c) Las veredas de Las Plateras, del Rayo, San Juan y de Aznalcazar a Puebla.d) Las
coladas de Los Palacios, Gerena, Guillena, La Algaba, los Indios, Gelves y Gambogaz.”

Espacios Naturales y Bienes Culturales. Bienes de Interés
Cultural.

Se incluye en esta categoria la Zona Arqueoldgica de los términos
municipales de Valencina de la Concepcion y Castilleja de Guzman,
posteriormente inscrita en el Catdlogo General del Patrimonio
Histérico Andaluz por Decreto 57/2010, de 2 de marzo. Su
regulacion, ademas de la derivada de la Ley de Patrimonio Histérico
de Andalucia y las Instrucciones Particulares establecidas en el
indicado Decreto, se establece de forma muy genérica en el articulo
58:

“Articulo 58. Determinaciones generales (N, Dy R)

1. Las administraciones deberan tutelar la conservacion integral de los valores territoriales
presentes en los Espacios Naturales y Bienes Culturales, asi como la preservacion de sus
entornos. (D)

2. Los espacios y bienes incluidos en esta categoria se inscribiran automaticamente con
caracter definitivo en el Registro Autondmico de Bienes y Espacios Catalogados. (N)

3. La proteccién de los recursos naturales y culturales en estos espacios se llevara a cabo
de acuerdo con los instrumentos de planificacién derivados de la normativa especifica que
le sea de aplicacion. (N)

4. Los Espacios Naturales y Bienes Culturales son elementos fundamentales del modelo
territorial propuesto por el Plan y como tales son invariantes territoriales que han de
mantener su valor y funcién actuales, preservandolos de los procesos de urbanizacion. (D)
5. La modificacion de los limites de los Espacios Naturales y Bienes Culturales por sus
respectivas normativas sectoriales supondra un ajuste del Plan, sin que implique
modificacién del mismo. (N)

6. Los titulares de estos Espacios y Bienes los dotaran de las infraestructuras necesarias de
acceso e interpretacion compatibles con los objetivos de conservacion. (D)



7. Se recomienda a la administracion competente proceda a la declaracion del Aljarafe
nororiental y de Los Alcores como Zonas Patrimoniales conforme a la Ley 14/2007, de 26
de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia. (R)”

Espacios y Elementos de Proteccion Territorial. Zonas de
Proteccion Territorial. Escarpes y Formas Singulares del
Relieve.

Se incluye en esta categoria la Cornisa Norte del Aljarafe, delimitada
en el término municipal de Valencina por los suelos urbanos y
urbanizables norte, este y oeste del nucleo urbano tradicional y la
linea ferroviaria Sevilla-Huelva. Su regulacién se establece con caracter
general en el articulo 64 y particular en los articulos 74 y 75:

“Articulo 64. Determinaciones generales para las Zonas y Elementos de Proteccion
Territorial. (N)

1. Las Zonas y Elementos de Proteccion Territorial tendran la consideracién de suelo no
urbanizable de especial proteccion por la planificacion territorial, a excepcién de aquellos
suelos que el planeamiento urbanistico general incorpore al proceso de urbanizacion, de
acuerdo con las determinaciones de este Plan, relacionados con:

a) El crecimiento, ordenado vy justificado, en contigliidad de los nucleos urbanos existentes
seguln lo establecido en el articulo 77 de este Plan.

b) La incorporacion al planeamiento urbanistico de las determinaciones de este Plan
relativas a las Areas de Oportunidad Metropolitanas.

¢) La incorporacion al proceso urbanizador por el planeamiento general de parcelaciones y
urbanizaciones ubicadas en las Zonas de Proteccion territorial de los Espacios Agrarios de
Interés.

2. La delimitaciéon por el planeamiento urbanistico general de la Zonas de Proteccion
Territorial a escala adecuada a su nivel de determinaciones supondra el ajuste de Plan, sin
que implique su modificacion.”

“Articulo 74. Objetivos de los Escarpes y Formas Singulares del Relieve. (N)

Son objetivos del Plan en relacién con los Escarpes y Formas Singulares del Relieve los
siguientes:

a) Prevencion de riesgos asociados al deslizamiento de laderas.

b) Incremento de la cubierta forestal.

¢) Cualificacién del paisaje.

Articulo 75. Ordenacion de los Escarpes y Formas Singulares del Relieve. (D y R)

1. En los Escarpes y Formas Singulares del Relieve, identificados en el plano de ordenacion
del Sistema de Proteccién, no podran autorizarse actuaciones que supongan su
aterrazamiento, edificacion, o pérdida de cubierta arbérea o forestal en todos aquellos
terrenos con pendientes superiores al 10% en un 25 % de su superficie. (D)

2. Los proyectos de infraestructuras que afecten a estos ambitos deberan realizar un
estudio especifico de su incidencia y minimizar su impacto sobre la estabilidad de las
laderas, la escorrentia superficial y el paisaje. (D)

3. Con el objetivo de garantizar la estabilidad de sus laderas, la ordenacion de usos de
estos espacios tendrd como objetivo el mantenimiento y la recuperacion de la vegetacion
arborea o forestal y, en su caso, de las plantaciones de olivares localizadas en ellas. (D)

4. El planeamiento general de los municipios afectados por escarpes en contacto con los
nacleos urbanos favorecera el papel paisajistico (punto de percepcién) de los mismos
mediante la creacién de instalaciones o itinerarios para la observacion y disfrute del uso
publico y el paisaje. (D)

5. Los Escarpes y Formas Singulares del Relieve definidos en el plano de ordenacion del
Sistema de Proteccion se consideraran prioritarios para las actuaciones incluidas en los
programas de reforestacion previstos en la Seccién anterior. (D)

6. Se recomienda a la administracién sectorial competente la elaboracion de un estudio
sobre la restauracion paisajistica de las canteras historicas ubicadas en Los Alcores. (R)”

D.

Espacios y Elementos de Proteccion Territorial. Zonas de
Proteccion Territorial. Espacios Agrarios de Interés.

Se incluyen en esta categoria amplias zonas del término municipal,
tanto de la Plataforma del Aljarafe, como de la Campifia. Su
regulacion se establece con caracter general en el articulo 64,antes
reproducido, y con caracter particular en los articulos 76 y 77:

“Articulo 76. Objetivos de los Espacios Agrarios de Interés. (N)

Son objetivos del Plan en relacion con los Espacios Agrarios de Interés los siguientes:

a) Preservacién del valor agrologico de los suelos y de la integridad de la explotacion
agraria.

b) Mantenimiento de la actividad agraria en condiciones de sostenibilidad ambiental y
econdmica, y de competitividad con otros territorios rurales.

c¢) Rentabilizacién de las infraestructuras hidraulicas.

d) Diversificacion de la base econémica.

e) Mantenimiento del sistema de asentamientos.

f) Cualificacion del paisaje.

Articulo 77. Ordenacién de los Espacios Agrarios de Interés. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general y los planes y programas de
infraestructuras tendran entre sus objetivos el mantenimiento de los Espacios Agrarios de
Interés identificados por el Plan, evitando procesos de ocupacion que supongan su
desaparicion por la implantacién de usos urbanos o su degradacion como espacios
productivos o ambientales.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general podran establecer los nuevos
desarrollos de los nucleos urbanos ubicados en los Espacios Agrarios de Interés en
contiguidad con los suelos urbanos clasificados. La aprobacion definitiva del Plan General
de Ordenacion Urbanistica supondra por si sola el ajuste del Plan en relacion con la
delimitacion del Espacio Agrario de Interés.”

Espacios y Elementos de Proteccion Territorial. Zonas de
Proteccion Territorial. Sistema Hidroldgico.

Se incluyen en esta categoria los arroyos de Pie de Palo y de las
Cabezadas. Su regulacién, ademas de la establecida en la
legislacion de Aguas, se realiza con caracter general en el reiterado
articulo 64 y con caracter particular en los articulos 66, 67, 69 y 70.

“Articulo 66. Objetivos del Sistema Hidrologico. (N)

1. Son objetivos del Plan en relacion con el Sistema Hidroldgico los siguientes:

a) Proteccién de los recursos hidricos continentales y litorales.

b) Preservacion de las condiciones ambientales.

¢) Conservacion de la calidad paisajistica.

d) Prevencion de riesgos de inundacion.

2. A efectos de este Plan, componen el Sistema Hidrolégico los siguientes elementos:

a) La red de drenaje.

b) Los embalses y sus cuencas alimentadoras.

¢) Los acuiferos.

Articulo 67. Red de drenaje y cuencas vertientes. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general consideraran las cuencas vertientes y sus
cauces de forma integral, analizaran las repercusiones del modelo urbano previsto y de las
transformaciones de usos propuestas sobre la red de drenaje y estimaran los riesgos
potenciales, proponiendo la infraestructuras y medidas de prevencion y correccion
adecuadas para la minimizacion de los mismos.

2. Los instrumentos de planeamiento general incorporaran el deslinde del dominio publico
hidraulico, que les facilite el 6rgano competente, y sus zonas de servidumbre y policia, que
deberan ser clasificadas como suelos no urbanizables o0 como espacios libres de uso y
disfrute publico en los suelos urbanizables colindantes con los cauces definidos como Ejes
fluviales en el sistema de espacios libres regulado en esta normativa.

3. Los cauces, riberas y margenes, y sus funciones de evacuacion de avenidas deben estar
amparados por una definicién de usos que garantice la persistencia de sus condiciones de



evacuacion, tanto por sus caracteristicas estructurales como por su nivel de conservacion y
mantenimiento.

4. Los cauces que drenen suelos urbanizables deberan garantizar la evacuaciéon de
caudales correspondientes a avenidas de 500 afios de retorno, conforme a la seccion
transversal que determine el Organismo de Cuenca.

5. Las infraestructuras de drenaje evitaran los embovedados y encauzamientos cerrados,
favoreciendo la pervivencia de la identidad territorial, la funcién natural de los cauces y la
conservacion y mejora de la biodiversidad acuatica y de las especies asociadas.

6. Las administraciones publicas competentes deberan abordar un programa de inversiones
para eliminar los estrangulamientos derivados de actuaciones que hayan disminuido la
seccion del cauce. Siempre que sea posible, estas modificaciones tenderan a reponer los
cauces abiertos que hayan sido objeto de transformacion anterior mediante embovedados o
cubriciones.

7. Las administraciones publicas competentes verificaran la capacidad de desagie de los
arroyos e infraestructuras de drenaje que atraviesan suelos urbanos y zonas pobladas
expuestas a riesgos, asi como los vinculados a los suelos urbanizables previstos, y
analizaran el nivel de respuesta ante las avenidas extraordinarias.

8. La Administracién competente en materia de aguas, procedera a la implantacién de los
planes de emergencia de presas previstos en la legislacién sectorial.

9. Se ejecutard un nuevo encauzamiento para el arroyo Tamarguillo con los siguientes
objetivos:

a) Garantizar la seguridad y calidad de vida de los ciudadanos afectados.

b) Incorporar los caudales de arroyo Ranillas.

¢) Configurar un pasillo natural en los terrenos ocupados por el nuevo trazado.

d) Incorporar el actual cauce del arroyo Tamarguillo a la red de espacios libres local.”

“Articulo 69. Acuiferos. (D)

Los acuiferos del ambito seran objeto de una regulacion de usos por parte de la
administracion hidrolégica acorde con el caracter de zonas vulnerables previsto en la
normativa sectorial y en la planificacién de actuaciones que de ella se derivan.

Articulo 70. Zonas Inundables. (D)

1. Hasta tanto no se efectien los estudios hidraulicos de detalle que permitan definir los
limites de las zonas inundables que establece la legislacion sectorial, los instrumentos de
planeamiento general recogeran en los suelos urbanizables y no urbanizables las Zonas
Cautelares ante el riesgo de inundacion ,definidas en el Plano del Sistema de Proteccion,
asi como las zonas de flujos preferentes, tal y como se establece en la normativa sectorial,
y las clasificaran como suelo no urbanizable de especial proteccion.

2. La administracion sectorial competente dara prioridad a la elaboracion del Estudio
hidraulico para la ordenacion de las cuencas de la aglomeracién urbana de Sevilla.

3. Los instrumentos de planeamiento general deberan someter a licencia urbanistica tanto
las construcciones como las alteraciones de la topografia, extracciones de &aridos o
cualquier otro uso que suponga un obstaculo para la corriente en régimen de avenidas. En
estas zonas s6lo estaran permitidos los usos agricolas, forestales, naturalisticos, acuicolas
y pesqueros.

4. A efectos de la ordenacion de usos, la delimitacion de Zonas Inundables que se efectle
por la Administracion competente debera diferenciar tres zonas:

a) La correspondiente al riesgo de inundacién para un periodo de retorno de 50 afios o
calado de la lamina de agua superior a 0,5 metros.

b) La correspondiente al riesgo de inundacién para un periodo de retorno entre 50 y 100
afnos.

¢) La correspondiente al riesgo de inundacién para un periodo de retorno entre 100 y 500
afnos.

5. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general regularan los usos en cada una de
las zonas sefialadas en el parrafo anterior atendiendo a los siguientes criterios:

Zona a): Prohibicion de edificacion e instalacion alguna, temporal o permanente.
Excepcionalmente y por razones de interés publico podran autorizarse edificaciones
temporales.

Zona b): Prohibicién de instalacién de industria pesada y de industria contaminante segun la
legislacion vigente, o con riesgo inherente de accidentes graves. En esta zona se prohibiran
las instalaciones destinadas a servicios publicos esenciales o que conlleven un alto nivel de
riesgo en situacion de avenida.

Zona c): Prohibicién de instalacion de industrias contaminantes, segin la legislacion
vigente, con riesgos inherentes de accidentes graves. En estas zonas se prohibiran las

instalaciones destinadas a servicios publicos esenciales o0 que conlleven un alto nivel de
riesgo en situacion de avenida.

6. En caso de que las Zonas cautelares ante el riesgo de inundacion delimitadas por este
Plan excedan en superficie a las zonas inundables delimitadas por la Administracion
competente, los terrenos sobrantes una vez se aprueben éstas, se incorporaran a las zonas
propuestas por este Plan para los suelos limitrofes.

7. Las determinaciones anteriores se entenderan que tienen caracter complementario de las
establecidas para las zonas inundables en la normativa sectorial y especialmente en el Plan
de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos Andaluces.”

Elementos Culturales del Patrimonio Territorial. Yacimientos
Arqueoldgicos.

Se incluyen en esta categoria los yacimientos arqueoldgicos
conocidos del término municipal de Valencina de la Concepcion. Su
regulacion, ademas de la establecida en la legislacion de Patrimonio
Historico, se establece en los articulos 78 y 79:

“Articulo 78. Elementos Culturales del Patrimonio Territorial. (N)

1. Tienen la consideracién de Elementos Culturales del Patrimonio Territorial los siguientes
bienes inmuebles:

a) Yacimientos Arqueoldgicos en el medio rural.

b) Edificios y Lugares de Interés Territorial en el medio rural.

2. Se identifican como Edificios y Lugares de Interés Territorial aquellos elementos o bienes
inmuebles con relevancia territorial y de interés historico, arquitectonico, arqueoldgico,
etnoldgico o paisajistico, que contribuyen a formar la identidad territorial de la aglomeracion.
3. Los Elementos Culturales del Patrimonio Territorial con categoria de Bien de Interés
Cultural o inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia se
regularan segun lo dispuesto en el articulo 58 de este Plan.

Articulo 79. Yacimientos Arqueoldgicos. (D)

1. El planeamiento urbanistico general calificara de especial protecciéon los yacimientos
arqueoldgicos identificados por la administracion competente. A estos efectos, se
identificaran y delimitaran los yacimientos arqueoldgicos presentes en el medio rural o, en
Su caso, se establecera las correspondientes areas de proteccion cautelar.

2. Con caracter previo a la redaccion de instrumentos de planeamiento urbanistico general
se elaborara un informe arqueolégico para la totalidad del término municipal, segun lo
previsto en la normativa sectorial.

3. Los planes, programas y actuaciones en materia de infraestructuras incorporaran medias
preventivas para proteger el patrimonio arqueolégico, evitando tanto su destruccién como
una fragmentacion del espacio que impida su correcta interpretacion.”

RELATIVO A LA RED DE ESPACIOS LIBRES.

El Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Sevilla
prevé en el término municipal de Valencina de la Concepcion los siguientes
elementos de la Red:

A.

Parque Cultural del Aljarafe Norte.

Dentro del término municipal de Valencina de la Concepcion se
incluyen en esta categoria los suelos al este del nucleo tradicional,
en los que se encuentran los hallazgos arqueoldgicos de mayor
importancia e interés cultural. La regulacién de este espacio se
realiza en los articulos 40 y 41:
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“Articulo 40. Componentes del Sistema de Parques asociados a recursos culturales. (N y D)
1. El Sistema de Parques Culturales de la aglomeracion urbana estara formado por los
espacios identificados en plano de ordenacion de la Red de Espacios Libres y que se
organizan en: (N)
a) El Parque del Aljarafe Norte.
b) El Parque de Los Alcores.
2. La identificacion de los elementos patrimoniales susceptibles de puesta en valor se
realizara con criterios de interconexién para formar itinerarios culturales en los ambitos de
los Parques asociados a recursos culturales establecidos en el apartado anterior. A estos
efectos se incorporaran los siguientes elementos: (D)
a) Parque del Aljarafe Norte:

¢ Ciudad romana de ltélica.

e Monasterio de San Isidoro del Campo.

e Yacimiento calcolitico de Valencina de la Concepcién y Castilleja de Guzman.

e Yacimiento arqueoldgico de El Carambolo.
b) Parque de Los Alcores:

e Necropolis de Carmona.

e  Conjunto histérico y escarpe de Carmona.

e  Alcaudete.

e Zona Arqueoldgica de El Gandul-Bencarron.

e Molinos del Guadaira.
3. La inclusion en el Sistema de Parques asociados a recursos culturales de bienes y
espacios protegidos por los instrumentos de tutela del patrimonio cultural, o en su caso, por
los derivados de la legislacién ambiental, se realiza sin perjuicio del régimen de gestion
propio de estos espacios, de acuerdo con su correspondiente legislacion. (N)
4. La delimitacion recogida en el plano de ordenacion de la Red de Espacios Libres tiene
caracter indicativo y cautelar hasta que el Proyecto de Actuacion o el instrumento de
planeamiento urbanistico correspondiente delimiten el suelo afectado. (D)
Articulo 41. Ordenacion de los Parques asociados a recursos culturales. (D)
La interpretacion y puesta en valor de los Parques asociados a recursos culturales
propuestos por el Plan se realizara de acuerdo con las siguientes directrices:
a) El planeamiento urbanistico general incorporara las determinaciones que permitan el
desarrollo de las previsiones del presente Plan, entre las que se encontraran la definicion
de los itinerarios que soporten las actividades de puesta en valor e interpretacion.
b) Debe garantizarse la correcta conexion entre los bienes incluidos dentro de cada una de
las redes identificadas por el Plan, preferente mediante vias adaptadas a modos no
motorizados de transporte.
c) Los espacios quedaran al margen de los procesos de urbanizacién y en ellos no se
permitira la implantacion de usos y actividades incompatibles con su interpretacion y puesta
en valor.
d) La planificacién y programacién de infraestructuras evitaran actuaciones que puedan
suponer una fragmentacion de los ambitos propuestos, su degradacién o un impedimento
para su correcta interpretacion.
e) Los espacios deberan ser puestos en valor mediante actuaciones de articulacion,
proteccién, conservacion e interpretacion que estimulen su uso y el reconocimiento de su
legado cultural y paisajistico.
f) Por parte de las Administraciones competentes de desarrollaran las previsiones de la
legislacién para dotar a estos espacios de los instrumentos de proteccién y gestion
necesarios para hacer efectivas las previsiones del presente Plan.”

Corredores Verdes.
Se incluyen como Corredores Verdes por el Plan de Ordenacion del
Territorio de la Aglomeracion los siguientes itinerarios:

e En sentido este-oeste: la traza del antiguo ferrocarril minero de
Aznalcollar al rio Guadalquivir, el Camino del Agua y la actual
traza de la A-8077.

e En sentido norte-sur: la actual traza de la carretera SE-3402, de
Castilleja de Guzman a Castilleja de la Cuesta y la Cafada
Real de Isla Mayor.

La regulacion de estos Corredores se realiza en los articulos 45 y
46:

“Articulo 45. Componentes de la Red de Corredores Verdes. (N y D)

1. La red de Corredores Verdes de la aglomeracion urbana estara formada por los viales
identificados en el plano de ordenacion de la Red de Espacios Libres, que se enumeran a
continuacion: (N)

a) La Red Verde en el término de Sevilla.

b) El Corredor Verde del Aljarafe.

¢) El Corredor Verde de Los Palacios a Sevilla.

d) La Via Verde Sevilla — Sanltcar de Barrameda.

e) El carril, pantalan y paso de barcas de Isla Minima.

f) El Camino del Préactico en la margen izquierda del Guadalquivir.

g) La Via Verde de Los Alcores.

h) La Via Verde de Italica.

i) La Ruta del Agua al pie de la cornisa norte del Aljarafe.

j) Las vias de uso publico incluidas en el Paisaje Protegido del Guadiamar.

k) La Cafiada de las Islas y caminos de uso publico del Parque del Riopudio.

I) El Cordel de Villamanrique a Triana.

m) La Cafiada Real de Ubrique a Sevilla (Utrera-embalse de Torre del Aguila).

n) La Cafiada Real de Venta Larga y Torres de Alocaz a Sevilla (Utrera-C.E.EI Utrera).

0) Las Coladas de Callejon Grande y Callejon Chico (Brenes).

2. Lainclusion en la Red de Corredores Verdes de viales integrados en la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia se realiza sin perjuicio del régimen de gestién propio de
estos espacios, de acuerdo con la legislaciéon medioambiental. (N)

3. La delimitacién recogida en el plano de ordenacion de la Red de Espacios Libres tiene
caracter indicativo y cautelar hasta que el Proyecto de Actuacion o el instrumento de
planeamiento urbanistico correspondiente delimiten el suelo afectado definitivamente por
cada Corredor Verde. (D)

Articulo 46. Ordenacion de los Corredores Verdes. (D)

El trazado y ejecucion de los Corredores Verdes propuestos por el Plan se realizara de
acuerdo con las siguientes directrices:

a) Su trazado primara la conexién con los espacios de uso publico de escala metropolitana
o municipal fijados por este Plan o por los instrumentos de planeamiento urbanistico.

b) Su seccion permitira el trafico peatonal y ciclista en los dos sentidos.

¢) Los puntos de acceso a los corredores impediran el paso de los vehiculos a motor.

d) El firme se ejecutara con zahorras naturales.

e) La sefializacion y los elementos de apoyo se adaptaran al entorno natural y responderan
a un mismo concepto de disefio a fin de ofrecer una imagen comun, debiendo atenerse, en
el caso de los espacios integrados en la Red de Espacios Protegidos de Andalucia, al
manual de sefalizacién aprobado por la administracién competente para dicha Red.

f) Seran prioritarios a efectos de actuaciones de reforestacion.”

RELATIVO A LA ORDENACION DE LOS USOS, SISTEMAS DE
TRANSPORTE TERRETRE Y ZONAS DE CAUTELA DEL VIARIO.

El Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Seuvilla,
propone 0 asume como propias las siguientes actuaciones relativas a las
infraestructuras de comunicaciones y transportes:

A.

Infraestructuras de la Red de Cercanias Ferroviarias en la linea
Sevilla-Huelva.

El POTAUS contempla la construccion de dos apeaderos al servicio de
Valencina de la Concepcion:

e Apeadero e Intercambiador de Salteras-Valencina, localizado en
el municipio de Salteras, en el lugar en que estuvo la antigua
estacion ferroviaria. En este punto esta prevista la conexion entre
el Tranvia del Aljarafe y las Cercanias Ferroviarias. Pese a estar
en el municipio de Salteras, es el apeadero méas accesible para la
mayor parte de la poblacion de Valencina.
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ACTUACIONES PROPUESTAS

B ACTUACIONES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE TRANSPORTE METROPOLITANO

1. Circunvalacién SE-40.

2. Nuevo acceso viario (bulevar metropolitano de La Rinconada).
3. Variante de Brenes.

4. Mejora y acondicionamiento de la A-462.

5. Variante Sureste de Alcala de Guadaira.

6. Duplicacién de calzada y ad ion funcional de la A-392 (Alcala-Dos Hermanas).
7. Duplicacion de la calzada de la A-376.

8. Duplicacién de calzada de la N-IV (Dos Hermanas-Los Palacios).
9. Variante Norte-Este de Utrera.

10. Duplicacién de la calzada A-362, Utrera-Los Palacios.

11. Variante Puebla del Rio .

12. Variante de Palomares del Rio.

13. Ronda urbana Sur de Mairena del Aljarafe.

14. Conexion entre Mairena del Aljarafe-Bormujos.

15. Variante de Benacazon.

16. A dici i dela A-477.

17. Nuevo trazado de la A-8077 entre Camas y Olivares.

18. Mejora del enlace de la SE-30 con la A-49.

| ( ACTUACIONES PROPUESTAS POR EL POT (Arts.32 y 33)

1. Variante de Guillena.(Art.33.4)

2. Variante de la A-92 en Alcala de Guadaira.(Art.32.4)

3. Mejora de la accesibilidad de la A-376. Tramo SE-30-Montequinto.(Art.33.3)

4. Nuevo acceso a la zona portuaria desde la SE-40.(Art.32.3)

5. Variante Este de Umbrete.(Art.33.4)

6. Mejora de la funcionalidad del eje de la A-477.(Art.33.4)

7. Mejora del enlace de la A-49 con la A-8059.(Art.32.3)

8. Mejora de la funcionalidad del nudo de la SE-30 con la variante de Bellavista.(Art.32.3)
9. Mejora funcionalidad N-IV, Tramo Arroyo Espartales -Aeropuerto.(Art.32.3)
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e Apeadero Valencina-Santiponce, localizado al norte del nucleo
urbano y al pié de la cornisa. Su posicion lo hace mas accesible a
la poblacion de Santiponce que a la de Valencina, sin perjuicio de
gue pueda ser también usado por los habitantes de la zona norte
del nucleo tradicional de Valencina.

Tranvia del Aljarafe.

Su finalidad es conectar los distintos municipios de la primera corona
metropolitana, desde Puebla del Rio hasta Salteras. La importancia
de esta linea es vital para la vertebracion del Aljarafe y para lograr
una adecuada prestaciéon de los servicios publicos y privados que se
prestan en la actualidad en la zona central (Bormujos, Mairena).

Esta propuesta presenta graves problemas para cruzar direccion
norte-sur el conjunto urbano Castilleja de la Cuesta-Gines-
Espartinas, siendo fundamental su resolucion para que pueda
prestar servicios a Valencina y Salteras.

Itinerario preferente para el Autobls por la actual carretera A-
8077.

Trata esta actuacion de facilitar el uso del autobis en los
desplazamientos a y desde la ciudad central por la poblacion de
Valencina, Castilleja de Guzman y Camas, otorgandole preferencia
frente al vehiculo privado.

El problema de esta propuesta es la dificultad para ampliar la
plataforma de la actual carretera A-8077, a su paso por el oeste del
nacleo urbano de Camas.

Linea de Altas Prestaciones Ferroviarias Sevilla-Huelva.

Se trata esta actuacion del nuevo trazado de la linea ferroviaria
Sevilla-Huelva con parametros de alta velocidad.

Sin embargo, el trazado previsto en el POTAUS no coincide con la
alternativa seleccionada por el Ministerio de Fomento, ya que
mientras el primero cruza entre Valencina y Salteras, una vez que
pasa la antigua CN-630, generarando un impacto ambiental y
paisajistico inasumible y creando un grave conflicto con el resto de
infraestructuras que deben cruzar por ese punto (SE-40 y Variante
de la A-8077), el trazado seleccionado por Fomento toma direccion
noroeste a partir de la antigua CN-630, sin entrar en conflicto con las
areas urbanas ni con otras infraestructuras.

Ronda de Circunvalacion del Area Metropolitana de Sevilla. SE-
40.
El municipio de Valencina esta afectado por dos tramos de la Ronda
de Circunvalacion Metropolitana SE-40: Espartinas-Valencina, es
decir A-49/A-8077, y Valencina-Ruta de la Plata, es decir, A-8077/A-
66.

Ambos tramos discurren por la limite oeste del término municipal y a
una distancia de unos 700 metros del nucleo urbano tradicional de
Valencina.

El primero de los tramos, A-49/A-8077, prevé un enlace con todos
los movimientos entre la SE-40 y la A-8077, siendo el punto de
mayor accesibilidad para Valencina desde la red metropolitana.

Variante de la carretera A-8077.

El municipio de Valencina, tanto espacial como funcionalmente esta
afectado por el primer tramo de la Variante entre la A-66 y la A-8077.
La Variante se inicia en el enlace de la A-66 de Santiponce y
discurre entre los términos municipales de Valencina y Santiponce,
para posteriormente situarse en paralelo al trazado ferroviario actual
Sevilla-Huelva y concluir en el enlace previsto por el Ministerio de
Fomento entre la SE-40 y la A-8077.

El Plan de Ordenacién del Territorio regula en el articulo 29 de su
Normativa cémo debe abordar el planeamiento urbanistico la
resolucion de la movilidad y la incentivacion del transporte publico:

“Articulo 29. Movilidad y transporte en el planeamiento urbanistico. (D)

1. Para favorecer la movilidad mediante transporte publico, los instrumentos de
planeamiento urbanistico general deberan:

a) Establecer las reservas de suelo necesarias para el trazado de las infraestructuras
previstas por el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla, incluyendo los
intercambiadores de transporte.

b) Incluir en su ordenacion las plataformas reservadas para el transporte publico necesarias
para cubrir la movilidad prevista como consecuencia de la ejecucion del planeamiento.
Estas plataformas deberan tener capacidad para transportar un volumen diario de viajeros
equivalente al namero total de habitantes previstos multiplicado por 0,8.

c) Favorecer la concentracion de usos residenciales para optimizar los recursos del
transporte publico en el entorno de los Nodos principales y del conjunto de terminales de
transporte, paradas e intercambiadores de las plataformas reservadas, y establecer
medidas para preservar la funcionalidad del sistema.

d) Incluir un Estudio de Movilidad que debera ser informado favorablemente por la
Consejeria de la Junta de Andalucia competente en materia de transportes. El Estudio
tendra los contenidos establecidos por el Plan de Transporte Metropolitano del Area de
Sevilla, hasta que la mencionada Consejeria establezca una regulacion especifica para los
mismos.

2. Los Planes de Ordenacién Intermunicipal, los Planes de Sectorizacion, asi como las
innovaciones del planeamiento urbanistico general incluiran un analisis de su incidencia
sobre la movilidad y, en su caso, las modificaciones que deban realizarse en el Estudio de
Movilidad correspondiente al Plan General de Ordenacion Urbana para asegurar la correcta
integracion de las nuevas propuestas en la estructura.

3. Los planes urbanisticos de desarrollo basaran su ordenacion detallada en el Estudio de
Movilidad del correspondiente instrumento de planeamiento general, reservando suelo y
ejecutando los elementos del sistema de transporte y movilidad.

4. Los Estudios de Movilidad identificaran las actuaciones urbanisticas relevantes para el
sistema de transporte y movilidad de la aglomeracion, entre las que se encontraran
necesariamente aquellas en las que, previsiblemente, el volumen de viajes motorizados
atraidos y generados superen la cifra de 20.000 en un dia laborable medio. En dichas
actuaciones los instrumentos de planeamiento estableceran las condiciones especificas
para su desarrollo en funcién de la movilidad.

5. Los Estudios de Movilidad relativos a actuaciones relacionadas con los Nodos Principales
del Sistema de Transporte y Movilidad definidos en el articulo 24 incluiran, al menos, los
aspectos indicados en el Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla.



6. La aprobacién del planeamiento de desarrollo de un sector situado en una zona que
carezca de red de transportes, incluida la de transporte publico, se supeditara a que el
instrumento urbanistico asuma como carga la realizacion de aquellos sistemas generales
adscritos a ese sector que permitan la conexion con las redes de transporte que el Estudio
de Movilidad haya determinado. La funcionalidad efectiva de este tipo de conexiones
debera ser previa a la concesion de licencias de ocupacién o apertura.”

Por otra parte, tanto la SE-40 como la Variante de la A-8077 son
consideradas por el POTAUS como vias de gran capacidad y, por
tanto, sujetas a la proteccion que establece en su articulo 33:

“Articulo 33. Proteccién de la red viaria. (N)

1. Las vias de gran capacidad de la aglomeracion y sus enlaces se consideran elementos
claves en la ordenacion del espacio metropolitano, dada la accesibilidad que aportan y las
sinergias de ocupacién que generan en los espacios de su entorno.

2. Con los objetivos de garantizar la funcionalidad de estas vias y permitir la implantacion
de plataformas reservadas de transporte publico en las mismas, se establece, en
coherencia con las determinaciones del Plan de Transporte Metropolitano del Area de
Sevilla: Plan de Movilidad Sostenible, una Zona de Cautela.

3. La Zona de Cautela en el viario de gran capacidad se delimita como el espacio
comprendido dentro de dos bandas laterales a la carretera, de 300 metros de anchura
medidos desde la arista exterior de la calzada mas préxima, sin perjuicio de las
servidumbres legales establecidas por la legislacion sectorial.

4. En el entorno de los enlaces del viario de gran capacidad la Zona de Cautela se delimita
como el espacio comprendido dentro de un circulo de radio igual a 500 metros, con centro
en el punto de interseccion de los ejes de las vias concluyentes en el enlace, sin perjuicio
de las servidumbres legales establecidas por la legislacion sectorial.

5. En la Zona de Cautela las actuaciones edificatorias en suelo no urbanizable o en suelo
urbanizable sin planeamiento de desarrollo aprobado, cuya finalidad sea distinta al servicio
directo de la carretera, deberan aportar el correspondiente Estudio de Trafico que garantice
el cumplimiento de los objetivos enunciados en el apartado 2 de este articulo.

6. El Estudio de Trafico debera abordar las siguientes cuestiones:

a) Situacion actual del trafico en la via de gran capacidad y en el entorno de la actuacion.

b) Incidencia sobre el trafico de la nueva actuacion, tanto en el momento de su puesta en
servicio, como en un horizonte de 5y 10 afios.

¢) Propuesta de actuacion para el acceso en vehiculo motorizado a la actuacién compatible
con los objetivos perseguidos con la delimitacion de la Zona de Cautela.

d) Analisis de la viabilidad del acceso peatonal y en modos no motorizados a la actuacion y
propuestas para el fomento de los mismos.”

En otro orden de cosas y en lo relativo a la ordenacion de usos, el
Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién Urbana de
Sevilla ha previsto el Area de Oportunidad Metropolitana E-24,
Parque Empresarial de la Vega, localizada entre el limite municipal
con Santiponce, el trazado ferroviario actual de la linea Sevilla-
Huelva y las &reas industriales existentes del municipio de Valencina
localizadas sobre la antigua CN-630.

Con caréacter general, la regulacion de las Areas de Oportunidad
Metropolitanas las realiza el Plan de Ordenacion del Territorio del
area de Sevilla en sus articulos 15 y 54:

“Articulo 15. Areas de Oportunidad metropolitana. (D)

1. La localizacién propuesta por el presente Plan para cada Area de Oportunidad tiene
caracter vinculante, debiendo el planeamiento urbanistico o el Proyecto de Actuacién en su
caso, delimitar con precision el suelo afectado que definitivamente corresponda a cada
Area, con los condicionantes establecidos en la ficha correspondiente a cada Area de
Oportunidad.

2. La clasificacion como urbanizable de los suelos incluidos en las Areas de Oportunidad
Metropolitana no computara a los efectos de las determinaciones sobre la dimensién de los

crecimientos urbanos en el planeamiento general establecidas en la Norma 45.4.a) del Plan
de Ordenacion del Territorio e Andalucia.

3. La ordenacion de las Areas de Oportunidad se efectuara conforme a lo establecido en el
Titulo Segundo de esta Normativa y en las Fichas correspondiente a cada Area de
Oportunidad.”

“Articulo 54. Ordenacion de las Areas de Oportunidad Metropolitana. (N y D)

1. Las Areas se desarrollaran a través de los instrumentos de planeamiento general
previstos en la legislacion urbanistica, o de acuerdo al régimen de Actuaciones de interés
autonémico establecido en el Titulo Ill de la Ley 1/1994, de 11 de enero. Asi mismo, con
destino a la adquisicion de los suelos, podran establecerse Areas de Reservas de Terrenos
y Areas de Tanteo y Retracto de las previstas en la legislacién urbanistica. (D)

2. El planeamiento urbanistico general correspondiente definird con detalle los limites y
parametros urbanisticos de las Areas de Oportunidad Metropolitana y garantizara la
integracion de las mismas en el sistema urbano y en las redes de infraestructuras
municipales y metropolitanas, todo ello conforme a los criterios establecidos en la
correspondiente Ficha del Anexo a esta normativa. (D)

3. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general, mediante procedimientos de
revision o modificacién, incorporaran las Areas de Oportunidad Metropolitana,
estableciendo sus limites y determinando su integracion en la estructura general del
municipio y desarrollando su ordenacion de conformidad con los criterios fijados en el
correspondiente Anexo. (D)

4. Las Areas de Oportunidad Metropolitana se ordenaran en relacién con las redes de
transporte. En el proceso de incorporacion al planeamiento general se deberan realizar
estudios especificos de movilidad, de conformidad con las determinaciones del Plan de
Transporte Metropolitano del area de Sevilla, y con el contenido establecido en el Titulo
Segundo de esta normativa. (D)

5. El desarrollo de las areas de oportunidad estara condicionado a la ejecucion de las
actuaciones necesarias para garantizar el acceso a las mismas mediante transporte publico
y transporte no motorizado.

6. Los estudios de movilidad de los instrumentos de planeamiento general de los municipios
en los que se localicen areas de oportunidad que se apoyen en los ejes viarios A-49, A-66,
A-4 y SE-40, deberan valorar la incidencia de los nuevos desarrollos sobre la funcionalidad
del conjunto del eje, previendo los efectos acumulativos que sobre el mismo podran tener el
resto de las Areas de Oportunidad previstas en el Plan.

7. El disefio urbanistico de estas areas debera cualificar las tramas, la textura de usos, la
diversidad morfoldgica y los valores paisajisticos, con el fin de conseguir un entorno urbano
de calidad. El planeamiento de desarrollo ha de garantizar las infraestructuras y servicios
necesarios para eliminar los factores de contaminacion, favorecer la utilizacion de energias
renovables, fomentar la peatonalizacion y ofrecer un transporte publico eficiente. (D)

8. Las reservas de suelo para dotaciones locales deberan dimensionarse conforme a los
limites superiores de entre los establecidos en el articulo 17, 1. 22 de la Ley 7/2002, de 17
de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia y situarse en localizaciones
centrales dotadas de alta accesibilidad y en proximidad a las redes de transporte publico.
(D)

9. En tanto se produzca el desarrollo de las Areas de Oportunidad Metropolitana, los
terrenos incluidos en el ambito delimitado quedaran sometidos al siguiente régimen
transitorio tras la aprobacion del Plan: (N)

a) Prohibicion de formulaciéon de modificaciones del planeamiento vigente que no vayan
dirigidas al desarrollo del area de oportunidad.

b) Prohibicion del otorgamiento de nuevas autorizaciones para actividades en suelo no
urbanizable, o ampliacién de las existentes, salvo las destinadas a la explotacion de los
recursos naturales de los terrenos al amparo del articulo 50 de la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia.”

De forma especifica para el Area de Oportunidad E-24, el Plan de
Ordenacion del Territorio establece sus determinaciones en la
siguiente ficha:



LOCALIZACION DEL AREA DE OPORTUNIDAD.

IDENTIFICACION = E-24 Parque Logistico de la Vega

MUNICIPIO Valencina de la Concepcién

SUPERFICIE 150 hectéreas

PLANEAMIENTO  Normas Subsidiarias 1987. Suelo No Urbanizable.

TIPO DE AREA Empresarial

JUSTIFICACION

- Creacion de una oferta de suelo para actividades productivas que aproveche la sinergia del
poligono industrial existente y contribuya al desarrollo econémico del municipio y su entorno.

- Los terrenos se situan al oeste del poligono industrial consolidado a ambas mérgenes de la antigua
carretera N-630, configurdndose como una ampliacion hacia el oeste que se extiende hasta el
trazado del ferrocarril Sevilla-Huelva. Los terrenos se apoyan asimismo en la futura variante de la
carretera de Valencina que enlazara directamente con la autovia de La Plata.

CRITERIOS DE ACTUACION

- El planeamiento general municipal debera justificar la viabilidad de la propuesta en relacion con
la infraestructura viaria en la que se apoya, debiendo acreditar la conformidad de los
organismos responsables de las carreteras afectadas y de la gestion del transporte publico.

- El planeamiento urbanistico en el marco del uso global industrial, deberd establecer una
ordenacion de usos pormenorizados que dé respuesta especialmente a la implantacion de
actividades logisticas y empresariales, evitando la implantacién de grandes superficies
comerciales.

- El desarrollo de la actuacion se condiciona a la ejecucion de la variante y a la puesta en
servicio de la estacion de cercanias.

- La ordenacién prestar4 especial atencion a su integracion con el espacio de proteccion
territorial del Escarpe del Aljarafe y contribuir4d, mediante la ordenacion volumétrica y
distribucion espacial de las edificaciones, a reforzar el valor paisajistico de dicho espacio.
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4. MARCO CONCEPTUAL.

4.1.

4.2.

INTRODUCCION.

Como se ha visto en el apartado anterior, tanto los objetivos de los instrumentos de
planeamiento como sus determinaciones no son auténomas, sin0 que estan
sometidos unos y otras a lo establecido en la legislacidon vigente y en la Planificacion
Territorial y Sectorial.

En este apartado se explicitan los principios y criterios mas generales en los que
quiere basarse la redaccion del nuevo planeamiento general de Valencina, asi como
se desarrolla la metodologia a aplicar en los aspectos no reglados por la legislacion
vigente.

PRINCIPIOS Y CRITERIOS.

La redaccion del futuro Plan General de Ordenacion Urbanistica de Valencina de la
Concepcioén pretende basarse en los siguientes siete criterios basicos:

e Participacion ciudadana.

Desarrollo vital.

Integracion social.

Sostenibilidad.

Racionalidad territorial y urbana.

Desarrollo socioecondmico.

Aplicacion publica de las plusvalias urbanisticas.

El criterio de participacion ciudadana significa entender el nuevo Plan General
como la expresion de la voluntad de los ciudadanos de Valencina para definir el
entorno municipal en el que desean vivir, asi como que el nuevo Plan General
resuelva, en la medida de sus posibilidades, las cuestiones que los ciudadanos
consideran como sus principales problemas en el municipio. La materializacion de
este criterio se desarrolla esquematicamente en la metodologia para la elaboracién
del Plan, que se describird mas adelante.

El criterio de desarrollo vital significa que la ciudad resultante del nuevo Plan
General debe permitir que los ciudadanos de Valencina habiten en un entorno que
favorezca el desarrollo personal, familiar, social, cultural, laboral, ladico,...etc. Se trata
por tanto con el nuevo Plan General de conseguir una ciudad que satisfaga las
necesidades méas béasicas de los ciudadanos (habitar y trabajar), pero también las
mas complejas (estudiar, relacionarse socialmente, ampliar su cultura, pasear, hacer
deporte, comprar,...etc.), todo ello siendo consciente de las limitaciones que impone
la escala del municipio y su integracidon en una aglomeracion urbana que supera en
mas de 150 veces la poblacion municipal de Valencina.

El criterio de integracion social significa que el disfrute por los habitantes de
Valencina de los servicios publicos y privados que ofrezca la ciudad resultante del
nuevo Plan General, no puede depender de la posicibn que estos ocupen en el
espacio urbano, en funcién de su nivel econémico. Para ello, el nuevo Plan General
debe garantizar mediante las politicas de suelo y vivienda y las de equipamiento
urbano, que los ciudadanos puedan elegir su lugar de residencia, con independencia
de su nivel econémico, y que tengan el derecho a acceder a los servicios publicos
existentes, en igualdad de condiciones que otros ciudadanos con un mayor nivel de
rentas.

4.3.

En definitiva, el criterio de integracion social implica que el entorno urbano permita el
cumplimiento efectivo del principio constitucional de igualdad de oportunidades.

El criterio de sostenibilidad significa que las determinaciones del nuevo Plan
General deben ser respetuosas con los valores culturales, naturales, ambientales,
ecoldgicos y paisajisticos existentes en el municipio y propiciar un consumo
razonable de los recursos naturales locales. Pero ademas, el Plan General, junto con
la Agenda Local 21 u otras iniciativas locales o generales, debe propiciar un cambio
de los héabitos de consumo de los recursos globales (fundamentalmente materiales y
energéticos) por parte de los habitantes de Valencina, que coadyuve al objetivo de
sostenibilidad general.

El criterio de racionalidad territorial y urbana significa que el nuevo Plan General
debe considerar que Valencina forma parte de un conjunto urbano méas amplio, el
Area Metropolitana de Sevilla, cuyo orden territorial global depende en gran parte del
orden urbanistico de cada uno de los municipios que la constituyen y de la
compatibilidad entre los distintos Planes Municipales. En consecuencia, el nuevo
Plan General debe ayudar con los recursos territoriales de que dispone el municipio,
a que el conjunto del Area Metropolitana, verdadero entorno funcional en el que
desarrollan sus actividades los habitantes de Valencina, conforme progresivamente
un territorio mas ordenado y con mejores servicios y mayores oportunidades para el
conjunto de la poblacién residente.

El criterio de desarrollo econémico significa que el nuevo Plan General, cumpliendo
todos los criterios anteriores y especialmente los de sostenibilidad y racionalidad
territorial y urbana, debe servir como instrumento para el crecimiento econémico del
municipio y para la creacion de empleo, protegiendo las actividades productivas
actuales y optimizando las oportunidades que ofrecen los recursos culturales y
territoriales con que cuenta el municipio.

Finalmente, el criterio de aplicacion publica de las plusvalias urbanisticas
significa que parte importante de las plusvalias generadas a los propietarios del suelo
por el nuevo Plan mediante la clasificacion y la calificacién urbanisticas, deben ser
aplicadas a la resolucion de las nuevas necesidades generadas, tanto en
infraestructuras, como en dotaciones y servicios urbanos, de forma que no sélo no se
disminuya el nivel de calidad de vida actual, altamente valorado por los vecinos de
Valencina, sino que en lo posible mejore y se adapte a las condiciones demograficas
actuales.

METODOLOGIA.

El desarrollo metodoldgico basico para la elaboracién del planeamiento se encuentra
ampliamente establecido en la disciplina de la urbanistica y en la propia legislacion
de ordenacion urbana. Por ello, no se trata aqui de repetir lo ya establecido, sino de
indicar aquellos aspectos que suponen un progreso o una diferenciacion dignos de
mencion. En este sentido, cuatro son los aspectos resefiables:

e Respeto al planeamiento vigente y su desarrollo.

e Integracion de los aspectos ambientales.

e Implementacion de la participacion publica.



e Concertacién con los propietarios de suelo.
En relacién al planeamiento vigente y su desarrollo, metodolégicamente, el
presente Plan parte en principio de su validez e idoneidad, por lo que tanto la
formulacion del planeamiento diferido aun no realizada, como la ejecucién de las
determinaciones del planeamiento aprobado son compatibles con la elaboracion del
nuevo Plan. En este sentido, el presente Plan parte para su realizacion de la realidad
fisica y de la realidad juridica, es decir, de la ciudad material y de la ciudad “virtual”
configurada por las determinaciones del planeamiento de desarrollo vigente y en
plazo, aun cuando todavia no se haya ejecutado. Ello no significa que las
conclusiones que se vayan obteniendo del diagnéstico o las propuestas que se vayan
realizando no deban ser incorporadas a las determinaciones del nuevo planeamiento
de desarrollo, pero siempre bajo el respeto a las determinaciones estructurales
establecidas por el vigente Planeamiento General, en aras a garantizar la seguridad
juridica. Sélo a partir del Avance se estableceran publicamente aquellos aspectos del
planeamiento vigente que deban quedar cautelados por ser incompatibles con las
nuevas propuestas. Del mimo modo, es intencién del Plan que durante el proceso de
formulaciéon no se produzcan suspensiones de licencias, sino que la transicion del
vigente Plan al nuevo se produzca sin consecuencias negativas.
Metodolégicamente, la integracion de los aspectos ambientales supone que la
toma de decisiones urbanisticas sélo se produce una vez que han sido detectadas y
analizadas las posibles consecuencias ambientales de dicha decision, tanto con
caracter general como local. En la fase propositiva el Plan partirda de un amplio
conocimiento ambiental del territorio a ordenar, de forma que la deteccion de sus
valores, de su fragilidad o de su capacidad es un requisito imprescindible y previo a la
realizacion de las propuestas, que ya incorporan desde su origen el estudio
ambiental. En consecuencia, la metodologia adoptada se basa en que toda
propuesta, para serlo, debe ser ambientalmente adecuada, frente a la de tomar
previamente las decisiones urbanisticas, luego testarlas ambientalmente y finalmente
adoptar las medidas correctoras o modificar las propuestas.
La participacion publica, en el sentido que pretende este Plan y que se ha descrito
anteriormente, exige la adaptacion de los procesos metodolégicos habituales para
evitar su banalizacion. Como es sabido, la legislacion urbanistica instrumenta la
participacion publica mediante la celebracion de dos periodos de exposicion
posteriores a la toma de conocimiento del Avance y a la aprobacion inicial, para que
los ciudadanos, colectivos e interesados puedan sugerir o alegar en relacion a las
propuestas formuladas. Sin perjuicio de que, naturalmente, estas exposiciones deban
producirse, metodolégicamente, se plantean ademas las siguientes actuaciones:

e El| desarrollo de un proceso de participaciOn previa, consistente en la

celebracion de reuniones con los colectivos ciudadanos que estén implicados de
una u otra forma en los aspectos sociales, ambientales, culturales y urbanos de
Valencina. El planteamiento ha sido realizar estas reuniones de manera previa a
la toma de la informacidon urbanistica, y con anterioridad a la elaboracion de
cualquier propuesta, para que las conclusiones obtenidas sirvan de punto de
partida para su elaboracion.
Una primera tanda de estas reuniones de participacion previa se ha producido
entre los meses de noviembre y diciembre de 2010, considerandose las
conclusiones obtenidas en la elaboraciéon del apartado de Elementos de
Diagnostico que se desarrolla a continuacion.

e La constitucion de una Mesa de Participacion en la que estén representados el
mayor numero de colectivos posible, que permita su adecuado funcionamiento, y
gue mantenga su actividad a lo largo de todo el proceso de elaboracion del Plan
General. Su finalidad es contrastar y tratar de consensuar las propuestas con
todos los sectores implicados, previamente a la toma de decisiones
administrativa.

La composicion y los criterios de funcionamiento de esta Mesa deberan
establecerse por el Ayuntamiento de Valencina.

e La realizacion de camparfas de informacion e incentivacion publicas dirigidas a
los ciudadanos de Valencina, para fomentar su interés y participacion activa en el
proceso de redaccion del Plan. Estas campafias se realizaran coincidiendo con
las exposiciones publicas de las propuestas.

La concertacién con los propietarios del suelo trata de garantizar la posterior

gestion y ejecucion de las propuestas del nuevo Plan y la recuperacion de parte de

las plusvalias urbanisticas generadas por el planeamiento, para su aplicacion al
propio desarrollo urbano de Valencina. El proceso de concertacion previsto se realiza
en tres momentos distintos:

e Una concertacion preliminar a realizar a partir de la exposicién publica del

Avance. Una vez conocidos los problemas y las oportunidades y establecidos los
objetivos del nuevo Plan General, asi como las propuestas previas de ordenacion,
se plantea la posibilidad de suscribir un Protocolo con los propietarios del suelo
gue, siendo compatible con dichos objetivos y propuestas, estén interesados en el
desarrollo urbanistico.
En este sentido es necesario indicar ya existen suscritos 16 Convenios
Urbanisticos entre noviembre de 2004 y marzo de 2006, correspondientes a un
proceso de redaccién anterior del Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Valencina. La existencia de estos Convenios y sus estipulaciones no puede
adoptarse como un condicionado al presente proceso, ya que algunos de ellos de
forma individual no son compatibles con la Zona Arqueoldgica declarada y sus
instrucciones particulares y/o con la ordenacion territorial aprobada en el Plan de
Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla y por otra parte,
tomados en su conjunto, son incompatibles con las normas y limitaciones al
crecimiento aprobadas en el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.



g

6l

7
[
C R

W
)
s

=

I

e
A\

y ;;," / : 3 = I —*- | N '“) \, g kx/

X

V-

(&

)\\

y =
—
J

7.

T =
) S A e )

/ LOCALIZACION DE CONVENIOS URBANISTICOS N
// ESTRUCTURA DE ARTICULACION TERRITORIAL PREVISTA EN LA
7 ACTUALIDAD Y PROTECCIONES A DESARROLLAR

i 8 1 AwmBITo CONVENIOS

NN

VIRSER ]

XY ]
74 NS
PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL 4 f;

A. DOLMEN DE LA PASTORA Y SU ENTORNO ]

G BIC CONJUNTO DOLMENICO | ' o) i\ b MATARRUBILLAS ¥ SU ENTORNO %"

C. DOLMEN DE ONTIVEROS Y SU ENTORNO té

BIC ZONA ARQUEOLOGICA. SECTOR IA %

i)

BIC ZONA ARQUEOLOGICA. SECTOR IB @é

i

BIC ZONA ARQUEOLOGICA. SECTOR Il 3{:?‘;

< &l

BIC ZONA ARQUEOLOGICA. SECTOR Ill &

° YACIMIENTOS ARQUEOLOGICOS ["‘?‘ZL

ook

PROTECCION AMBIENTAL POR PLANIFICACION TERRITORIAL

ESCARPES Y FORMAS SINGULARES DEL RELIEVE

ESPACIOS AGRARIOS DE INTERES

I
w._'_'_ e y \\.\ ..'f .///‘}\,\__- N M@. ;, - - i 1%
S N P SHAEEY . <\ W S J < 7 77X
el s . ﬂﬁﬁ%ﬁ@ LN 40 %ﬁ&%&@\&k \/f“*iq%v_/ o 2 ,Z/TE N

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO - EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE VALENCINA DE LA CONCEPCION - PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA



ARTICULACION TERRITORIAL
SISTEMA DE COMUNICACIONES EXISTENTES

VIARIAS

— IARIO ACTUAL PRIMER NIVEL

w— VIARIO ACTUAL SEGUNDO NIVEL

VIARIO ACTUAL TERCER NIVEL

FERROVIARIAS

] | wmema FERROCARRIL

TERMINO MUNICIPAL DE VALENCINA DE LA
CONCEPCION

"
L e
e .
-~ Yo
o .,
- -,
- .
- vl
e L
o .
- ~
e ~eaa
& ..
i LT
o o
s 2
J N
I .
; s,
! *

/ .

I Ay

‘ 3

4 "\,
I LN
s T /
/ s,
J b
/ s,
. ™,
/ *,
/ “,
K ~, /
4 . /
¢ -,
l /
o g,
: s v
L e U L —— (N e e e N o -
S i LT BN SRR
/
Jf
-
bt /
o
£
- \
o v
’ -
K
#

.
.,
4.50“,

32 INFORMACION, DIAGNOSTICO, CRITERIOS Y OBJETIVOS



5. ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO Y CRITERIOS PARA EL PLAN.

5.1. UN TERRITORIO EN TRANSFORMACION.

El Aljarafe Norte, subsistema territorial en el que se inserta Valencina de la
Concepcion, es una de las zonas pertenecientes al Area Metropolitana de Sevilla
gue menos transformaciones ha tenido en el dltimo siglo en sus infraestructuras
de articulacion territorial.

El Aljarafe Norte puede considerarse formado por los municipios que normalmente
comparten tres grandes unidades paisajistico-ambientales: la plataforma del
Aljarafe, la cornisa y la campifia norte. Los municipios considerados son: Albaida
del Aljarafe, Castilleja de Guzman, Olivares, Valencina de la Concepcion y
Salteras. En todos los casos, los nucleos urbanos originarios se localizan en el
extremo norte de la plataforma del Aljarafe, al borde de la cornisa.

La estructura territorial del Aljarafe Norte responde a las mismas pautas que la del
resto del Aljarafe: municipios pequefios, cuyos nucleos histéricamente se han
localizado de manera aislada en los nodos de una maya norte-sur y este-oeste
con una separacion de entre 2 y 4 kildbmetros, estructura seguramente resultante
de la colonizacibn romana y posterior reutilizacion éarabe y cristiana. Esta
estructura territorial es singular en la provincia de Sevilla y casi en toda Andalucia,
debiéndose muy probablemente a la calidad agrologica de los suelos y a la
suavidad de la orografia de la plataforma.

La principal via de comunicacion moderna ha sido la carretera este-oeste, actual
A-8077, que partiendo de Camas, tras subir la cornisa en paralelo a una pequefia
vaguada, conecta los nucleos de Castilleja de Guzman, Valencina de la
Concepcion, Salteras y Olivares, bifurcandose posteriormente hacia Albaida del
Aljarafe y Sanlucar la Mayor, ya no perteneciente a este subsistema territorial,
sino principal nucleo del subsistema del Aljarafe Oeste. En el sentido norte-sur,
con caracter secundario, las vias son: Castilleja de Guzman-Castilleja de la
Cuesta, actual SE-3402; Valencina-Gines, actual A-8062, y Valencina-Santiponce,
actual SE-3407; Salteras-CN-630, actual SE-3409; y Olivares-Villanueva del
Ariscal, actual A-8075 y Olivares-Gerena, actual A-3405. Por otra parte, el
ferrocarril Sevilla-Huelva se implanto a finales del siglo XIX, principios del XX, con
una estacion dentro del subsistema entre Salteras-Valencina.

Pues bien, estas infraestructuras de articulacion territorial ya existentes a
principios del siglo XX, son las mismas que existen en la actualidad, l6gicamente
con las mejoras exigidas por la seguridad vial y las minimas garantias de
funcionalidad (mejora de la interseccion con la antigua CN-630 en Camas,
variantes de Castilleja de Guzman, Valencina y antigua de Salteras y ensanche de
la plataforma a 7 metros). Por otra parte, a mediados del pasado siglo se produjo
la pérdida del servicio ferroviario de corto recorrido.

Sin embargo, desde principios del siglo XX a la actualidad la poblaciéon ha pasado
de unos 8.000 a unos 28.000 habitantes en los municipios del Aljarafe Norte vy,
sobre todo, la movilidad intermunicipal ha crecido exponencialmente debido al
nuevo funcionamiento metropolitano basado en los desplazamientos diarios a la
ciudad de Sevilla u otros municipios metropolitanos.

EL ALJARAFE NORTE A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX.
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Esta “congelacion” de las infraestructuras de comunicaciones durante los ultimos
cien afios, ha tenido, entre otras, dos consecuencias basicas: de una parte, el
agotamiento parcial del sistema; y de otra, aun cuando en menor medida, el
mantenimiento relativo de la posicion y las funciones metropolitanas del Aljarafe
Norte.

Segun los Mapas de Aforos del viario de la Red de Carreteras de Andalucia de los

afos 2007 al 2009, las IMD (intensidades medias diarias) de las carreteras que

sirven al municipio de Valencina son las siguientes:

e A-8077 entre Salteras y Valencina. Afio 2009: 13.907, 8% pesados.

e A-8077 entre Castilleja de Guzman y Camas. Afio 2009: 18.341, 4% pesados
(este aforo fue de 19.223, 4% de pesados en el afio 2008).

e A-8062 entre Valencina y Gines. Afio 2008: 7.896, 7% pesados.

e SE-3402 entre Castilleja de Guzman y Castilleja de la Cuesta. Afio 2007:
5.339, 5% de pesados.

e SE-3407 entre Valencina y Santiponce. Afio 2007: 5.182, 2% de pesados.

e A-8078 entre Santiponce y Camas. Ao 2009: 10.748, 7% de pesados.

Con estos datos se puede afirmar que el tramo de la A-8077 entre Castilleja de la

Cuesta y Camas, viario este-oeste, a y desde Sevilla, se encuentra agotado en las

horas punta (7:30, 15:30 y 20:30), tal y como ademas perciben los habitantes de

la zona, mientras que el viario norte-sur (A-8062, SE-3402 y SE-3407) tiene

todavia un largo recorrido de crecimiento hasta llegar a agotarse en los tramos

interiores al municipio de Valencina.

La movilidad generada por Valencina, segun los estandares del Plan de

Transporte  Metropolitano de  Sevilla, es de 1,67 movimientos

motorizados/habitante, de los cuales el 52% se realizan fuera del municipio

(1,67*0,52=0,868), realizandose en vehiculo privado el 85% de los mismos

(0,868*,085=0,738), considerando una ocupacibn media de 1,2

personas/vehiculo, resultaria que Valencina generd en 2010 una intensidad media

diaria 4.938 vehiculos privados (8.030*0,738/1,2) y una demanda de plazas en

transporte publico intermunicipal de 1.045 (8.030*0,868*0,15), muy inferior a la

capacidad disponible con las lineas M-174 y M-175.

Si se cruza el dato de la intensidad generada por Valencina y Castilleja de

Guzman (6.660 vehiculos) con el incremento de intensidad entre las estaciones

de aforo previas y posteriores a ambos nucleos (5.316 con los datos mas altos

aforados), resulta que el 80% de los movimientos de vehiculos tiene

origen/destino Sevilla a través de la A-8077, porcentaje que también puede ser

aplicable a los viajes en transporte publico.

En definitiva, el sistema se encuentra agotado en relacién con los movimientos
con Sevilla a las horas punta, lo que no solo afecta a los vehiculos privados, sino
también al transporte publico que utiliza la misma plataforma, aun cuando su
oferta de plazas sea actualmente excedentaria. Por el contrario, para los
movimientos que no tienen origen/destino Sevilla, la capacidad del viario no se
encuentra agotada, en lo que al término municipal de Valencina se refiere,
mientras que la oferta de transporte publico, linea M-105 Albaida-Bormujos,
resulta muy insuficiente, sobre todo por el nimero de servicios (5 por sentido de
lunes a viernes).

Las conclusiones anteriores coinciden con la percepcion expresada por los
ciudadanos en el proceso de Participacion Previa, en especial, en la congestion
de la A-8077 en las horas punta y en lo insuficiente de los servicios de transporte
publico al Hospital de San Juan de Dios.

Respecto a la posicion metropolitana del Aljarafe Norte y, en particular, de
Valencina de la Concepcion, el proceso de formacion del area metropolitana de
Sevilla se ha basado histéricamente en la localizacion mayoritaria de las
actividades productivas y el mayor crecimiento de la poblacion, ademas de en la
ciudad capital, en los municipios situados sobre las principales vias de
comunicacion: Dos Hermanas, Alcala de Guadaira, Camas, Castilleja de la
Cuesta,...etc. El Aljarafe Norte, como se ha dicho antes, lejos de pertenecer a
alguno de los principales corredores de la aglomeracion, constituye un corredor
secundario de caracter local, que encuentra su l6gica por la explotacién de un
territorio de importante valor agricola historico.

Por ello, mientras que los municipios antes citados han multiplicado su poblacion
entre 1900 y 2010 por entre 8,6 veces (Alcala de Guadaira) y 16 veces (Camas y
Dos Hermanas), el eje del Aljarafe Norte lo ha hecho por 3,6 veces (5,6 veces
para la denominada primera corona y 3,0 para la segunda), globalmente inferior,
incluso, al indice de crecimiento de la totalidad del area metropolitana de 5,2
veces, pese a que la poblacion de la zona tenga la percepcion de que en sus
municipios se ha producido un crecimiento muy superior al del conjunto
metropolitano.

Respecto a las actividades productivas o terciarias, en los nucleos principales solo
se han desarrollado pequefios poligonos con talleres o almacenes de servicio
local, sin que se haya localizado ninguna actividad de caracter metropolitano e
incluso supramunicipal, al contrario de lo sucedido en los corredores de las
carreteras de Cadiz, Cordoba, Huelva, Malaga o Mérida. Sélo en las partes bajas
de los términos de Valencina y Salteras se han desarrollado enclaves
metropolitanos al amparo del corredor de la carretera de Mérida.

En definitiva, el Aljarafe Norte, por su posicion alejada de los principales
corredores metropolitanos, su condicion de “fondo de saco” y la falta de
modernizacion de las infraestructuras de comunicaciones, se ha mantenido
bastante al margen de los procesos metropolitanos, limitAndose estos a la
ocupacion de suelos para la implantacion de urbanizaciones de segunda
residencia y baja densidad, a principios de los afios setenta del pasado siglo, y ya
en las Ultimas décadas a la satisfaccion de la demanda residencial de nivel
econdmico medio y medio-alto procedente de la ciudad de Sevilla.

Sin embargo, como se vera a continuacion, la situacion diagnosticada va a
cambiar de forma severa en los proximos afos, por lo que el nuevo Plan
General de Ordenacion Urbanistica debera partir, no tanto del estado actual
analizado, sino del estado previsto a corto y medio plazo.
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5.1.1. La transformacion de las infraestructuras para la movilidad: SE-40, Variante

de A-8077, Cercanias Ferroviarias del Aljarafe y Tranvia del Aljarafe.

Cuatro son las actuaciones previstas por las Administraciones responsables de

los sistemas de comunicaciones y de la movilidad en el término municipal de

Valencina, que afecten a su poblacion:

e SE-40. Segunda ronda de circunvalacién de Sevilla. Ministerio de Fomento.

e Variante de la A-8077. Tramo A-66, enlace la SE-40 con la actual A-8077,
entre Valencina y Salteras. Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

e Cercanias Ferroviarias del Aljarafe. Uso de la via del ferrocarril Sevilla-
Huelva, entre Santa Justa y Benacazon para la prestacion del servicio de
Cercanias. Ministerio de Fomento.

e Tranvia del Aljarafe. Plataforma reservada o exclusiva de doble via entre la
estacion terminal de la linea 1 del Metro del Area de Sevilla en Mairena del
Aljarafe 'y la estacibn de Cercanias Ferroviarias Salteras-Valencina.
Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Todas estas actuaciones se encuentran incluidas en la planificacion de las

respectivas Administraciones, el Plan de Transporte Metropolitano del Area de

Sevilla y en el Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién Urbana de

Sevilla.

A continuacion se analizan de forma pormenorizada cada una de ellas.

5.1.1.1. SE-40. SEGUNDA RONDA DE CIRCUNVALACION DE SEVILLA.

La SE-40 es un proyecto del Ministerio de Fomento que tiene por objeto la
construccion de la Segunda Ronda de Circunvalacion de Sevilla, primera ronda
del nicleo central del Area Metropolitana de Sevilla, posibilitando, con sus casi 80
kilometros de longitud, la conexion de todas las vias radiales de primer y segundo
nivel y, en consecuencia, los movimientos de caracter nacional-regional-
metropolitano que no tengan origen/destino en el interior de la SE-30.

Iniciados los estudios previos en la primera mitad de la década de los 90 del
pasado siglo, inmediatamente después de concluida la SE-30, en la actualidad se
encuentra en la siguiente situacion administrativa:

e Tramo A-4 Cérdoba/A-92 Malaga: En ejecucion avanzada.

Tramo A-92 Méalaga/A-376 Utrera/A-4 Cadiz: En ejecucion.

Tramo A-4 Céadiz/A-8058 Coria-Puebla: En ejecucion.

Tramo A-8058 Coria-Puebla/A-49 Huelva: En ejecucion.

Tramo A-49 Huelva/A-8077 Camas-Albaida: Proyecto aprobado.

Tramo A-8077 Camas-Albaida/A-66 Mérida: Proyecto aprobado.

Tramo A-66 Mérida/A-4 Cordoba: Proyecto aprobado.

Los tramos que afectan al término municipal de Valencina son los A-49/A-8077 y
A-8077/A-66, ambos con proyecto aprobado y sin iniciar la ejecucion. La seccion
prevista para la via es de tres carriles por sentido y enlaces a desnivel
coincidentes con las actuales carreteras A-49, A-8077 y A-66.

Segun el Estudio Informativo aprobado, la IMD prevista para el afio 2013 en los
tramos que afectan al municipio de Valencina, varia entre los 10.500 y 13.500
vehiculos, es decir, menos de la quinta parte de la capacidad de disefio de la via.

El trazado aprobado para el término municipal de Valencina se desarrolla en
paralelo y al este de la linea de términos entre Valencina y Salteras.

El enlace previsto con la A-8077 es un semitrebol con glorietas, localizado a
ambos lados de la SE-40 y al sur de la A-8077. La tipologia de enlace escogida
es de capacidad media, pudiendo ser el principal factor limitante del nivel de
servicio de la actuacion para la zona.

5.1.1.2. VARIANTE DE LA A-8077. TRAMO A-66, ENLACE DE LA SE-40 CON LA

ACTUAL A-8077 ENTRE VALENCINA Y SALTERAS.
Se trata de un proyecto de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, titular
de la actual A-8077, que pretende realizar una variante completa de la actual
carretera desde Camas hasta Sanlacar la Mayor.
A los efectos de su planificacién se han establecido dos tramos:
e Tramo A-66/A-8077. Sin aprobar proyecto de construccion y modificandose el
proyecto de trazado para su compatibilizacién con el AVE a Huelva.
e Tramo A-8077/A-472 entre Umbrete y Sanlicar la Mayor. Estudio Informativo
aprobado.
El tramo que afecta a Valencina es el primero de ellos, que partiendo del ramal de
conexion entre la A-66, la CN-630 y la A-8078, discurre mas o menos en paralelo
primero a la linea de términos entre Valencina y Santiponce y, posteriormente, por
el norte y este de la via del ferrocarril ancho nacional Sevilla-Huelva, hasta el
enlace de la SE-40 con la actual A-8077, entre Valencina y Salteras. La via se
prevé con dos carriles por sentido, ampliables a tres, y espacio reservado para
una plataforma de transporte publico y carril bici. Complementariamente, se prevé
la duplicacion de la actual CN-630 entre Camas y Santiponce. Inicialmente se
prevé limitacién de accesos e intersecciones a nivel con las carreteras indicadas y
con la SE-3407 entre Valencina y Santiponce.
La coexistencia de la antigua y de la nueva A-8077 permitira distribuir el inicio del
tramo entre la A-66, la CN-630 y la existente en la travesia de Camas, mejorando
la funcionalidad del conjunto.

5.1.1.3. CERCANIAS FERROVIARIAS DEL ALJARAFE.

En funcionamiento en la actualidad. Consistente en complementar el uso de
media distancia de la actual via Sevilla-Huelva con el servicio de Cercanias
Ferroviarias, mediante la construccion de apeaderos en Camas, Valencina-
Santiponce, Salteras-Valencina, Olivares-Villanueva del Ariscal, Sanllucar la
Mayor y Benacazon.

La puesta en servicio de esta linea permitira tanto diversificar el punto de llegada
a Sevilla en transporte publico (Plaza de Armas, Santa Justa, San Bernardo y
Virgen del Rocio), como la conexidn con el resto de lineas de cercanias en Santa
Justa y con la Linea 1 del Metro en San Bernardo.

En relacion a los servicios previstos, estos tendran una frecuencia de 40 minutos
en horas punta, extendiéndose desde las 6:30 a las 22:30 todos los dias,
incluyendo sdbados, y una duracion del trayecto Valencina-San Bernardo de 30
minutos, con una oferta de 41 servicios y 30.000 plazas en dias laborables.
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Los dos apeaderos mas préoximos a las zonas residenciales de Valencina son el
de Salteras-Valencina a unos 2 kilébmetros del centro de la poblacion y el de
Valencina-Santiponce a unos 4 kilbmetros. Por proximidad y comodidad,
previsiblemente seré el primero el de uso preferente, resultando el factor limitante
para su uso mixto, vehiculo privado-Cercanias, la previsién inicial de sélo 75
plazas de aparcamiento.

En buena logica, la puesta en servicio del Cercanias deberia aumentar
sensiblemente el uso del transporte publico frente al vehiculo privado, elevando
su participacién en la captacion de viajes con origen/destino en Sevilla del actual
15%, al menos a un 20%-25%.

ESTACION DE CERCANIAS VALENCINA-SANTIPONCE.

5.1.1.4. TRANVIA DEL ALJARAFE.

Se trata de una iniciativa de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
complementaria a la Linea 1 del Metro, con el doble objetivo de potenciar el uso
del sistema, extendiéndolo por el Aljarafe Norte y Sur, con una infraestructura mas
flexible y economica, y de articular internamente el Alajarafe, dotandolo de una
mayor accesibilidad a la zona de servicios publicos y privados localizada en
Bormujos-Mairena del Aljarafe.

Su ejecucion esta contemplada en el Plan de Transporte Metropolitano del Area
de Sevillay en el Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de
Sevilla, discurriendo desde Coria del Rio hasta el apeadero Salteras-Valencina,
con correspondencia con la Linea 1 del Metro en Mairena.

En la actualidad se encuentran en ejecucion dos tramos de unos 3 kildmetros en
total, entre Mairena del Aljarafe y Bormujos.

En relacién a su llegada a Valencina, el principal problema es resolver el cruce del
continuo urbano Castilleja de la Cuesta-Gines-Espartinas, cuestion que tiene
retenida la conclusion de los proyectos. Ya en el término municipal de Valencina,
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los planes sectoriales y territoriales indican el trazado por la A-8062 hasta la A-
8077 y posteriormente hasta el apeadero-intercambiador.

Lamentablemente, no es previsible que el trazado hasta Valencina se realice a
corto-medio plazo, dadas las limitaciones presupuestarias, las dificultades del
trazado y que la poblacion conjunta de Valencina y Salteras apenas llega al 8%
del total previsto para la actuacion.

5.1.1.5. CONCLUSIONES Y CRITERIOS.

Como puede observarse, las actuaciones previstas suponen una verdadera
revolucién de las condiciones de movilidad del Aljarafe Norte, en general, y de
Valencina en particular, diversificando y multiplicando por mas cinco veces la
capacidad del viario supramunicipal-metropolitano y posibilitando un transporte
publico en plataforma propia o reservada dentro del viario, que garantice su
calidad y regularidad, asi como su conexién con el resto de los sistemas.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde al Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Valencina insertar adecuadamente las nuevas infraestructuras y
potenciar una movilidad mas racional y sostenible que la actual, basada en el uso
casi exclusivo del vehiculo privado, para ello, se proponen los siguientes criterios
de ordenacion:

e Separar las areas residenciales de las infraestructuras viarias, al menos
una distancia entre 300 y 400 metros, evitando la presion urbana sobre
las mismas y limitando las perturbaciones acusticas que se puedan
producir.

e Plantear la reconversion de la actual A-8077 en un viario de
caracteristicas mas urbanas, que lo hagan compatible con otros modos
de desplazamiento tales como los ciclistas y peatonales y faciliten su
permeabilidad transversal, de manera limitada, evitando en cualquier
caso la presion urbanistica sobre la mismay su pérdida de funcionalidad
y seguridad.

e Prever, de acuerdo con la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, el
trazado de la plataforma para el Tranvia del Aljarafe en el interior del
término municipal, con criterios de funcionalidad, seguridad y maxima
captacion de viajeros, asi como de fomentar su uso para los
desplazamientos interiores al municipio, entre la zona de las
urbanizaciones de la carretera Gines-Valencina y el nucleo tradicional de
Valencina.

e Prever un sistema alternativo al viario rodado, que permita la conexién
del nucleo tradicional de Valencina, de las urbanizaciones de la carretera
Gines-Valencina y de los nuevos crecimientos entre siy con el apeadero
de Cercanias de Salteras-Valencina.

e Potenciar y priorizar el uso del transporte publico, de acuerdo con los
objetivos del Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla y las
directrices del Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion
urbana, a fin de conseguir un reparto modal de los desplazamientos con
origen/destino Sevilla en el horizonte del Plan General, de al menos 1/3-
2/3, entre transporte publico y vehiculo privado.



5.1.2. La transformacion relativa de la posicion Metropolitana de Valencina de la
Concepcion.
No cabe duda de que las actuaciones sobre los sistemas de comunicaciones
descritas en el apartado anterior, ademas de incrementar notablemente la
capacidad actual de transporte, suponen un cambio relativo muy importante en la
posicion del Aljarafe Norte y de Valencina en el Area Metropolitana de Sevilla, con
las ventajas y peligros que ello conlleva.
En efecto, como se ha visto anteriormente, el Aljarafe Norte se apoya en un
corredor viario de segundo nivel, que en realidad ha funcionado tradicionalmente
como un fondo de saco, limitando tanto la inmigracién residencial como la
localizacion de usos de nivel metropolitano. La construccion de la SE-40,
fundamentalmente, pero también del tramo 1 de la Variante de la A-8077
combinada con el posible Paso Territorial Norte de Sevilla, cambia esa estructura
tradicional, dotando a la zona, y especialmente al término municipal de Valencina,
de una accesibilidad metropolitana comparable con el Aljarafe Centro o la zona
interior a la SE-40 de los corredores del Aeropuerto, Alcala de Guadaira o Dos
Hermanas.
Este cambio de posicion conlleva la aparicion de nuevas tensiones
metropolitanas, es decir, con la capacidad econémica que otorgan mas de un
millon y medio de habitantes-demandantes-consumidores, inexistentes hasta la
actualidad sobre la zona, consistentes en mayor demanda residencial externa,
localizacion de actividades econdmicas de caracter supramunicipal,...etc.
Sin embargo, como se vera mas adelante, la zona esta en una situacion de
equilibrio entre su propia fragilidad territorial y las tensiones locales que es capaz
de soportar, al menos en los a&mbitos de la plataforma del Aljarafe y en el escarpe,
gue podria quebrarse en el caso de dar cabida a las nuevas tensiones.

Por ello, el nuevo Plan General de Ordenacion Urbanistica debe afrontar la nueva

situacion territorial con los siguientes criterios:

e Limitar la posible implantacion de actividades econdémicas de caracter
metropolitano al Area de Oportunidad Metropolitana prevista por el Plan
de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracién Urbana de Sevilla en la
zona de la Campifia-La Vega.

e Establecer una politica urbanistica que limite los crecimientos
residenciales a la demanda propia del municipio de Valencina de la
Concepcion.
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5.2. LA CONVENIENCIA DE PROFUNDIZAR EN LA PROTECCION Y MEJORA DEL

MEDIO FiSICO Y BIOTICO Y DEL PATRIMONIO HISTORICO-ARQUITECTONICO.

5.2.1. La proteccién y mejora del medio fisico, del medio biético, de las areas
agricolas productivas y del paisaje.
Como se ha visto en apartados anteriores del presente documento, el municipio
de Valencina se encuentra sujeto a diversas protecciones establecidas en el Plan
de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla que garantizan
la inalterabilidad de sus caracteristicas territoriales méas sobresalientes.
Por otra parte, ninguna zona del municipio se encuentra incluida en la Red
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, lo que indica que no se le reconocen
valores ambientales o ecolégicos de interés regional o supraregional.
Sin embargo, desde el Plan General de Ordenacién Urbanistica cabe la
posibilidad de profundizar en el conocimiento y proteccion de los valores de
interés local del medio fisico y bibtico, de las areas agricolas productivas o del
paisaje, aspectos todos ellos que se trataran a continuacion.

En relacibn a estas cuestiones debe indicarse que durante el proceso de
Participacion Publica Previa realizado, los participantes han puesto de manifiesto
tanto su valoracion positiva del territorio municipal y su disposicion y apoyo para
protegerlo, mejorarlo y divulgarlo.
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5.2.1.1.

CARACTERIZACION Y CRITERIOS PARA EL TRATAMIENTO DEL MEDIO
FISICO Y BIOTICO DE VALENCINA.

Desde la perspectiva territorial, Valencina se encuentra enclavada entre tres
unidades fisicas: al norte el Campo de Gerena, caracterizado por su uniformidad
relacionada con su vocacion agricola y su despoblamiento, al sur el Aljarafe, cuya
sefla de identidad es la continuidad urbana, donde apenas se diferencian los
distintos nucleos de poblacién y hacia el este, la Vega ocupada por actividades
industriales que conforman ambitos muy dinamicos y cuyo desarrollo esta vinculado
a los procesos de la aglomeracién urbana.

Valencina participa de estas unidades, los usos urbanos residenciales (nucleo
urbano y urbanizaciones) localizados sobre la plataforma del Aljarafe, la campifia
alomada recorrida por el arroyo del Pie de Palo, el escarpe que constituye el
elemento de contacto entre las dos unidades anteriores y que configura el elemento
protagonista en el entorno de Sevilla y los usos industriales en la zona de la Vega.
La plataforma se eleva progresivamente, arrancando desde las margenes del
arroyo Rio Pudio hasta el Cerro de la Cruz (164,5 metros), al norte del nucleo
urbano, donde Valencina tiene su maxima altura. El escarpe conforma una ladera
con forma semicircular, que abraza la plataforma del Aljarafe y constituye el nexo
de union entre la plataforma y la campifia. Su coronacion es bastante plana y se
extiende hasta la linea del ferrocarril Sevilla-Huelva, la franja superior presenta
unas pendientes mas abruptas comprendidas entre el 20-40% que se van
suavizando hacia la parte mas baja.

La campifia se integra en una unidad mas amplia denominada Campos de Gerena,
donde la morfologia y el modelado son tipicos de la campifia e integran una
sucesion de lomas y vaguadas que se desarrollan entre los 10 metros préximos a la
vega y los 60 metros de las lomas mas elevadas.

La vega, de casi nula representacion en el municipio, se integra igualmente en una
unidad mas amplia denominada Vega del Guadalquivir y responde a una vega
modelada por la accién fluvial.

La red hidrica esta compuesta por una serie de arroyos de cauce ocasional y
caracter torrencial que se organizan en tres sistemas de drenaje principales: el
arroyo del Pie de Palo que recoge la mayoria de las aguas del sector norte y el
arroyo de San Nicolas, de menor entidad, ambos desembocan en el Rivera de
Huelva. En la zona suroccidental, el arroyo del Rio Pudio que vierte en el principal
cauce que recorre el Aljarafe el arroyo Repudio y el arroyo de las Hayeras que
recoge las aguas del sector suroriental.

La red de drenaje muestra en su curso alto una elevada capacidad erosiva que va
perdiendo cuando sale del escarpe y recorre la campifia, donde la incisién en el
territorio es escasa. La limitada capacidad de desaglie del cauce provoca
fendmenos de inundacion por desbordamiento en periodos de lluvias abundantes.
Aunque forman parte de la Unidad Hidrogeoldgica 05.50 (Aljarafe) su situacion
perimetral le otorga unos parametros distintos al conjunto del acuifero. Esta
posicion con una estructura de materiales semipermeables sobre una base de
caracter impermeable, limita el volumen de recursos hidricos y su capacidad de
explotacion.

Los suelos estdn formados fundamentalmente por materiales sedimentarios del
relleno de la Depresion del Guadalquivir, fundamentalmente limos arenosos, arenas
con distinto grado de compactacién, arcillas y calizas; esta combinacion de
materiales le otorga cohesion suficiente para que sean estables y soporten taludes
de gran inclinacion.

Los suelos de la plataforma son suelos poco rocosos, bien drenados y su laboreo
ancestral ha permitido el desarrollo de un perfil profundo que muestra una elevada
capacidad agrologica.

La campifia esta compuesta por margas gris-azuladas, arenosas, y limos que se
presentan en bancos de gran profundidad y se caracterizan por ser compactos y
duros en periodos xéricos, ademas de un elevado contenido de arcillas que le
otorga un caracter vertico.

Los suelos de vega, son los de mayor calidad agroldgica, formados por arcillas,
arenas y gravas, actualmente queda una escasa representacion de éstos
destinados al cultivo, el resto han sido ocupados por las actividades industriales o
de infraestructuras.

Las condiciones topograficas del escarpe, su pendiente e inestabilidad, no han
permitido el desarrollo de suelos de calidad agrologica.

La constante y antigua explotacion de los recursos en Valencina ha provocado que
la vegetacion natural quede restringida a una escasa representacion,
desapareciendo las formaciones naturales y quedando relegadas a las zonas que,
por condiciones fisicas, no han podido ser puestas en explotacion.

Las formaciones vegetales de especies floristicas asociadas al agua: cafaverales
de arundo donax acompafiados de numerosas trepadoras como las zarzas 0 las
rosas, se sittan mayoritariamente en las cabeceras de los barrancos que nacen en
el escarpe. Su valor no proviene tanto de las especies floristicas como de la
escasa presencia de vegetacion natural.

En las lindes de las parcelas se refugian los restos de especies de herbaceas y
matorrales asociadas a los cultivos y las tierras removidas, se trata de especies de
bajo porte y escasa cobertura que se presentan de forma fragmentaria.

También es destacable la presencia de manchas de vegetacion exética que
constituyen los jardines de haciendas y cortijos y que cobijan a numerosas
especies de vertebrados, fundamentalmente aves y murciélagos.

En general la riqueza floristica del territorio es escasa y las manchas de vegetacion
se encuentran en un estado precario de conservacion, siendo su principal funcién
ecoldgica la de refugio de la fauna.

Las especies faunisticas de anfibios y reptiles muestran dificultades en el
mantenimiento de sus poblaciones por la escasez de aguas superficiales
permanentes, si bien se han identificado algunas especies recogidas dentro del
Catalogo Nacional de Especies Amenazadas.

De las comunidades de mamiferos silvestres presentes en Valencina, se pueden
agrupar en cinco grupos de presencia estable: comensales directos del hombre
asociados a los asentamientos humanos, se trata fundamentalmente de roedores,



potencialmente especies-plaga; especies cinegéticas, representadas por la liebre y
el conejo; los murciélagos, siendo identificados tres especies que, bien anidan en
edificaciones aisladas, o tienen en el entorno de la Hacienda Torrijos su territorio de
caza, también alguna esta identificada en el Catalogo Nacional de Especies
Amenazadas; el erizo comun abundante en las parcelas de olivar y huertos; los
micromamiferos estan representados abundantemente, sobre todo en las zonas
con algo de vegetacion para ser usada como refugio. Algunos carnivoros también
se han observado, tales como el zorro, tejon, ginetas, entre otros.

Las aves es el taxdbn mas representado den Valencina, siendo frecuente la
observacion de especies migradoras, la mayoria de ellas utilizan Valencia como
terrenos para la alimentarse 6 como zona de paso, sin embargo hay algunas
especies que nidifican en este territorio tales como el aguilucho cenizo, el cernicalo
vulgar, la ciguefiela comun, el alcaravan comun, la perdiz roja, la codorniz comun,
la tortola, la lechuza, entre otros; otras son aves invernantes tales como: el milano
real, el aguilucho palido, la focha comun, el chorlito dorado, entre otras.

Los usos del suelo estdn dominados por las explotaciones agricolas, la zona de la
campifia por el monocultivo cerealista y el olivar en la plataforma que comparte el
espacio con los usos urbanos.

Este esquema tradicional se ha mantenido a lo largo del tiempo, si bien con
algunas matizaciones, mientras que el secano cerealista no ha sufrido grandes
transformaciones, se sigue manteniendo la superficie destinada al cultivo del trigo y
del girasol, en la plataforma el ruedo olivarero ha perdido superficie, tanto por la
pérdida de rentabilidad de las explotacién agricola que ha llevado al arranque de
los olivos, como a la ampliacion del nudcleo urbano y sobre todo de las
urbanizaciones que han ido colonizando el territorio, fragmentando la superficie
cultivada y reduciendo el cultivo de olivar en algunas zonas a un mero caracter
testimonial.

Los usos urbanos se distribuyen entre el ndcleo principal, compacto situado en la
plataforma junto al borde del escarpe y las urbanizaciones que algunas dispersas
por el término municipal, su mayor desarrollo lo alcanza la urbanizacién Las Pilas
en la carretera de Valencina a Ginés, con menor representacion se identifican otro
dos enclaves: Armenteros en la carretera de Santiponce y la Hijuela de la Gitana en
la carretera de Castilleja de la Cuesta.

En la zona de la vega, los usos agricolas practicamente han desaparecido, siendo
sustituidos por usos industriales.

El territorio municipal presenta limitaciones fisicas para la realizaciéon de
determinadas obras e infraestructuras, imponiendo restricciones en la
transformacion del territorio. Los factores que imponen estas limitaciones son:

1. Condicionantes geomorfolégicos: vinculados a la pendiente del escarpe y los
procesos erosivos que se producen, fundamentalmente en la parte mas
escarpada.

2. Condicionantes geotécnicos: la inestabilidad del escarpe y el caracter vértico de
las arcillas de la campifia.

3. Condicionantes hidrolégicos: relacionados con los procesos de inundacion por
desbordamiento producidos por la red hidrica.

Las actuaciones propuestas en el municipio deben de tener en cuenta estas
limitaciones e intentar minimizar los efectos negativos sobre el territorio.

La posicion geografica de Valencina de la Concepcion es el elemento que mas
determina su devenir territorial, fisico y ambiental. Sus dominios fisicos determinan
espacios singulares y relevantes en su entorno territorial: el espacio agricola de
olivar, la cornisa, la agricultura cerealistica extensiva y la vega, unos ambitos donde
las transiciones que se realizan de forma continua pero con unos limites claros y
precisos.

Estos ambitos donde los componentes naturales son dominantes no se
corresponden con la existencia de espacios relevantes desde el punto de vista
ambiental o ecoldgico, es decir Valencina no alberga espacios naturales cuya
singularidad sea digna de proteccién. En cambio sus componentes naturales hacen
gue sus paisajes aporten informacion sobre los procesos histéricos de ocupacion y
uso de este territorio, donde se hacen visibles la conjuncién de unas préacticas
agricolas tradicionales con el poblamiento ancestral que generan unos valores de
indudable interés.

Estos valores territoriales quedan reflejados en el documento del POTAUS, donde
otorga al término municipal de Valencina zonas singulares objeto de proteccion.

El escarpe formado en el borde de la plataforma del Aljarafe constituye la Unica
forma de relieve con cierta relevancia topografica, por tanto su singularidad
geomorfolégica lo convierte en un elemento esencial del paisaje, tanto como
mirador como telén de fondo de las zonas de vega. Ademas de las funciones
paisajisticas, los riesgos de deslizamiento de laderas y desprendimientos acentian
la preservacion de esta singularidad geomorfoldgica. Dada su elevada
degradabilidad y vulnerabilidad paisajistica, las medidas de proteccion se deben
extender a las superficies colindantes.

Esta unidad que constituye un elemento ambientalmente valioso esta afectado por
aprovechamientos productivos no acordes con sus caracteristicas fisicas, puesto
gue los laboreos incrementan los niveles de erosion, aumentando la inestabilidad.
Procesos erosivos que se incrementan al ser la cabecera de la mayoria de los
arroyos que discurren por el municipio, en su cauce se encuentran la escasa
representacion de vegetacién natural presente en el municipio, ligadas al agua,
tales como cafas y zarzas que cobijan a comunidades de anfibios y reptiles.

Su mayor valor es constituir un punto de atraccidén visual, convirtiéendose en una
referencia en el territorio, por ello el mantenimiento del escarpe en condiciones de
equilibrio ecoldgico y estabilidad, ademas de la potenciacién y fomento de su
disfrute se debe marcar como uno de los objetivos basicos en la ordenacion del
espacio.
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La campifia es la unidad que abarca mayor superficie en el término municipal y la
gue presenta una mayor homogeneidad morfologica. La sucesién de lomas y
vaguadas cultivadas de formas suaves y redondeadas constituyen un modelado
realizado por una red hidrica sobre unos materiales blandos (arcillas). Una red
hidrica, que tiene su cabecera en el escarpe, y que recorre la unidad de forma
sinuosa, excavando unos cauces con escasa incision en el territorio. Su carécter
temporal, el funcionamiento torrencial y la planitud del cauce puede provocar
problemas de inundacién por desbordamiento. Su recorrido tampoco es perceptible,
ya que apenas lo acompafan en su recorrido algunas manchas de vegetacion
freatofitas de escaso valor ambiental y que dan cobijo a pequefias comunidades
faunisticas. EIl principal cauce que recorre el término es el arroyo Pie de Palo.
Algunas aves recorren esta unidad como territorio de caza 6 de anidamiento.

Esta unidad es la que ha sufrido menos transformaciones que hayan desvirtuado
sus caracteristicas de utilizacion del territorio basado en los cultivos extensivos de
cereales de secano, es decir, se ha mantenido como una unidad de uso tradicional,
consolidada y colonizada desde tiempos antiguos.

Esta homogeneidad estructural, morfologica y tipoldgica, donde el despoblamiento
es generalizado, la notable la ausencia total de elementos antrépicos y el dominio
de espacios abiertos le otorga una extremada fragilidad paisajistica y una escasa
capacidad de acogida ante la implantacion de otros usos distintos a los agrarios.

Si bien la conservacion de sus caracteristicas es significativa, la presion de los
suelos industriales tanto de Valencina como de municipios limitrofes y las
infraestructuras propuestas suponen la aparicion de fuertes tensiones en la zona de
contacto.

La extensa vega del Guadalquivir tiene en el municipio de Valencina un caracter
meramente testimonial, una pequefa franja de terreno llano en las cotas mas bajas
del municipio de vocacion agricola de regadio, pero que ha perdido completamente
su caracter puesto que las implantaciones industriales han ocupado los suelos mas
fértiles del municipio. Su posicion alejada del nucleo de Valencina y la red viaria
han segregado este espacio que ha quedado bajo la influencia de la dinamica de
los municipios circundantes haciendo que la evolucibn de las actividades
implantadas se enmarquen en el conjunto de las actividades industriales de la
aglomeracion.

Esta unidad presenta graves problemas de cualificacion paisajistica y ambiental,
bordes carentes de tratamientos, traseras descuidadas y degradacion por contacto
de las zonas no transformadas circundantes son, entre otros, problemas repetitivos
en el conjunto industrial de la aglomeracion que conforman un paisaje continuo
cuya solucion debe ser abordada de forma global.

Por su posicidn, los problemas de inundacion deberian ser significativos como en
municipios limitrofes, pero la ubicacion de la red de infraestructuras ha minimizado
el problema.

La plataforma muestra una topografia llana que se inclina ligeramente hacia el
suroeste y donde se encuentra implantado el olivar de secano tradicional en
coexistencia con las implantaciones de usos y actividades de caracter urbano. Este
territorio, que identifica al Aljarafe sevillano, alberga un elevado valor ambiental y
cultural ofreciendo gran informacion sobre la evolucion del territorio y los procesos

histéricos de su ocupacion y utilizacion, corroborada por los numerosos elementos
de valor patrimonial que contienen. Este paisaje informa sobre el equilibrio
existente entre las funciones paisajisticas y productivas, donde las haciendas
constituyen hitos paisajisticos relevantes.

Como soporte fisico presenta las condiciones adecuadas de implantacion de los
nucleos urbanos y su probleméatica ambiental mas destacable es la disminucién de
la superficie de olivar por la expansion de los procesos urbanizadores, que en
algunos municipios han llegado a colmatar el término municipal, desapareciendo
completamente; si bien en Valencina la fragmentacion del espacio ha sido menor,
al igual que la presion ejercida por las urbanizaciones.

Desde las necesidades de la urbanizacion es el espacio que presenta mayor
idoneidad territorial, puesto que ademas de contar con asentamientos
consolidados, tiene mayor estabilidad constructiva al no presentar limitaciones
fisicas para su transformacion.

Del analisis del soporte territorial de Valencina, se pude deducir que éste comparte
los valores paisajisticos y territoriales con otros municipios del Aljarafe: el escarpe,
la plataforma, la vega,... siendo el conjunto de factores quienes conforman esos
valores, aungue sin que haya ningun elemento destacable que por su singularidad
y que por tanto, haya que ser especialmente preservado, dejando a un lado el valor
patrimonial, que por su contenido tiene una singularidad excepcional.

El municipio de Valencina no cuenta con ningun espacio catalogado, ni protegido
por la legislacibn ambiental autonémica, nacional o internacional, ciertamente estos
espacios se identifican en zonas poco transformadas y en el caso de este municipio
el grado de antropizacion es total.

Desde el nuevo Plan General de Ordenacion Urbanistica se puede establecer una
normativa para la protecciéon de los valores ambientales y territoriales que pasa por
la identificacion de elementos singulares, que deben ser protegidos por el
planeamiento. La herramienta para esta regulacion es el establecimiento de una
zonificacion del suelo no urbanizable protectora de los valores ambientales
identificados, que en el caso de Valencina vendra a recoger las protecciones ya
establecidas desde la ordenacion territorial, asumiéndolas como propias,
complementadas desde el planeamiento con el establecimiento de unas medidas
ambientales en la normativa, que protejan los valores ambientales en las zonas de
menores restricciones en la transformacion del territorio, estableciendo un protocolo
de estudios previos antes de realizar la actuacion con el fin de identificar la
existencia de elementos ambientales valorables y las medidas para su proteccion.

Los criterios con que el nuevo Plan General de Ordenacion Urbanisticas debe

abordar la proteccion de los valores ambientales son:

e Incorporar al documento de planeamiento la zonificacion de ambitos
protegidos establecida por el plan territorial.

e Identificar las zonas ambientalmente mé&s relevantes en el término
municipal de Valencina y establecer una normativa de proteccion.

e Preservar de latransformacion las areas sometidas a riesgos naturales.

e Preservar lared hidrica como corredores bioldgicos.



Establecer medidas para la regeneracion de espacios que potencien la
diversidad bioldgica.

Elaboracion previa de estudios pormenorizados sobre la riqueza biolégica
de las zonas gque vayan a ser objeto de transformacién.
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5.2.1.2. CARACTERIZACION Y CRITERIOS PARA EL TRATAMIENTO DEL PAISAJE DE
VALENCINA.
Valencina participa de cuatro ambitos de paisaje caracteristicos de los municipios
del Aljarafe Norte: la Plataforma del Aljarafe; el Escarpe; la Campifia; y la Vega,
en una superficie minima, casi despreciable.
La Plataforma del Aljarafe presenta una forma suavemente alomada con
amplias vaguadas en direccion norte-sur, que practicamente en ninguna zona
supera la pendiente del 7%. Sin considerar el nacleo urbano de Valencina, las
cotas altimétricas varian entre la 145 en las proximidades del cruce entre las
carreteras A-8077 y A-8062 y la 100 en el extremo suroeste del término municipal.
Histéricamente, el paisaje dominante ha sido el de los olivares en secano,
sustituido en los afios 70 del pasado siglo por grandes areas de cereales y
herbaceos también en secano, sobre todo al oeste de la carretera de Gines, y
urbanizaciones en el entorno de dicha carretera.
El suave alomado que presenta hace que las vistas, casi desde cualquier punto,
sean muy cortas, excediendo raramente de los 500 metros, y siendo
practicamente inexistentes en la mayor parte de los sitios. Desde las vias de
comunicacion que cruzan la plataforma, apenas pueden seleccionarse dos puntos
en los que se amplia el campo de vision:
e En la carretera A-8077, antes de la primera salida a Valencina desde Castilleja

de Guzman, en direccién norte.

e Enla misma carretera, a la altura de Torrijos en direccién oeste.
En ambos casos, el paisaje percibido no se corresponde tanto con el de la propia
plataforma del Aljarafe, como con el paisaje del escarpe o la campifia.

VISTA DESDE LA CARRETERA A-8077. ANTES DE VALENCINA. DIRECCION NORTE.
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Desde otros puntos de observacion, como puede comprobarse por las fotos

adjuntas, las cuencas visuales se interrumpen por la topografia alomada,

pudiendo afirmarse que existen tres corredores visuales en la zona:

e El corredor de la cuenca del arroyo del Rio Pudio y del arroyo del Judio al
oeste, que es el que permite mayor campo de observacion.

e El corredor de la A-8062, en el centro de la zona, limitado a un campo maximo
de observacion de unos 500 metros a cada lado.

e El corredor de la SE-3402 al este, practicamente sin campo de vision.

En definitiva, el paisaje actual de la plataforma del Aljarafe en el municipio de
Valencina esta profundamente transformado por el cambio del olivar a cultivos de
herbaceos en secano, por los usos urbanos (urbanizaciones de baja densidad) y
por las infraestructuras de todo tipo y cuya capacidad de ser observado a través
de los corredores visuales esta muy limitada debido a la propia forma del relieve.

VISTA DESDE LA CARRETERA A-8062. A LA ALTURA DE LAS PILAS. DIRECCION NORESTE.

T e T N et
T

VISTA DESDE LA CARRETERA SE-3402. DIRECCION NORTE.
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HIPSOMETRIA
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COTA 20-30
COTA 30-40
COTA 40-50
COTA 50-60
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COTA 70-80
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COTA 90-100
COTA 100-110
COTA 110-120
COTA 120-130
COTA 130-140
COTA 140-150
COTA 150-160
COTA +160
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El Escarpe Norte del Aljarafe es el paisaje con mayor relevancia del municipio,
extendiéndose entre la via del ferrocarril Sevilla-Huelva al norte a la carretera A-
8077 y el arroyo de Los Injertos al sur. La altimetria varia entre las cotas 160 y 40,
con unas pendientes variables entre el 15% y el 45%, siendo dominante la
primera al norte y la segunda en la proximidad al nicleo de Valencina.

La configuracion morfologica del escarpe en el caso de Valencina presenta
algunas singularidades respecto a los municipios vecinos de Castilleja de
Guzman, Salteras, Olivares y Albaida, consistentes en la existencia de una
sucesion de cerros previos a lo que propiamente se consideraria el escarpe, que
hacen que el nucleo urbano de Valencina no se asome realmente a él. Esta
configuracion conlleva que desde el nacleo de Valencina casi no existan vistas
hacia la parte baja, asi como que desde la parte baja no sea visible el nacleo de
Valencina.

VISTAS DEL ESCARPE DESDE LOS DEPOSITOS DE ALJARAFESA.

-
-

El escarpe tiene una alta visibilidad desde la actual carretera SE-3407, entre
Valencina y Santiponce, y, sobre todo, tendra todavia un mayor alto nivel de
visibilidad desde la Variante de la A-8077 y desde la SE-40.

Aun cuando el problema es generalizado en todo el término municipal, es en esta
zona en la que resultan especialmente graves las heridas causadas en el paisaje
por las infraestructuras de todo tipo, antenas de telecomunicaciones, tendidos
aéreos de alta tensién, depésitos de agua,...etc., hasta el punto de provocar su
desnaturalizacion.

Si en esta zona son fundamentalmente los tendidos eléctricos aéreos de alta
tension los causantes de los dafios en el paisaje, en la zona de la plataforma del
Aljarafe y en el nucleo de Valencina son las antenas de telecomunicaciones, cuya
promiscuidad con el tejido residencial de baja densidad resulta, ademas,
inadmisible.

VISTAS DEL ESCARPE DESDE LA CARRETERA A SANTIPONCE.
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VISTA PANORAMICA DEL ESCARPE DESDE EL FUTURO TRAZADO DE LA VARIANTE DE LA A-8077.
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Toda la zona del escarpe se encuentra protegida por el Plan de Ordenacion del
Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla, Escarpes y Formas Singulares
del Relieve, que prohibe su urbanizacién, aun cuando si permite, con limitaciones,
la construccion de nuevas infraestructuras.

Finalmente, la zona de la Campifa se trata de la zona menos transformada del
término municipal, en la que no existen nucleos de poblacion, ni infraestructuras
viarias rodadas y sélo dos edificaciones agricolas tradicionales.

La zona se desarrolla entre las cotas altimétricas 70 y 30, con suave pendiente
del 5% hacia el arroyo de Pico de Palo, que se incrementa en las proximidades de
la extensa red de drenaje existente hasta el 15%.

La intervisibilidad es muy escasa dentro de la zona, siendo siempre la referencia
paisajistica dominante la del Escarpe Norte del Aljarafe.

En general se trata de una zona monotona desde la perspectiva paisajistica, aun
cuando muy fragil frente a cualquier intervencion debido a su escaso nivel de
transformacion, urbanizacion y edificacion.

Respecto al nlcleo de Valencina, su posicidon y la orografia de su alfoz, hacen que
carezca casi por completo de observatorios paisajisticos, aun cuando éstos si
existen tanto en su extrarradio norte como este. Por las mismas razones, el
nacleo se encuentra oculto de vistas exteriores, siendo soélo perceptibles,
lamentablemente, las antenas de telefonia y los postes de las lineas aéreas de
alta tension.

A la vista de todo lo anterior, el nuevo Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Valencina deberia abordar el tratamiento del paisaje desde los siguientes criterios:
e Enlazonade la Plataforma del Aljarafe y entorno del nucleo urbano:

= Mantener inalteradas las dos zonas sefaladas en la actual A-
8077, antes y después del nucleo de Valencina, y potenciar su
uso como miradores.

» Localizar los crecimientos que sean necesarios en el corredor
de la carretera Gines-Valencina, por ser el mas transformado,
localizandolos de modo que no sean perceptibles desde el resto
de corredores visuales.

= Localizar los nuevos espacios libres y redes peatonales y
ciclistas del entorno del nucleo de Valencina en las zonas con
mayor capacidad de visualizacion.

= Prever actuaciones para la supresibn de los impactos
paisajisticos negativos, especialmente de las antenas de
telecomunicaciones.

e Enlazonadel Escarpe:

= Limitar y condicionar el trazado de nuevas infraestructuras a la
adopcién de medidas correctoras y compensatorias para
aminorar su impacto paisajistico.

= Prever actuaciones para la supresion de los impactos
paisajisticos negativos, especialmente de los tendidos
eléctricos aéreos por el escarpe.

= Potenciar la visualizacion del Escarpe desde la Variante de la A-
8077, como paisaje representativo del municipio de Valencina.

= Vincular la ordenacion pormenorizada del Area de Oportunidad
Metropolitana de la Vega al mantenimiento de la visualizacion
del Escarpe.

e Enlazonade la Campifia:

= Mantener su condicion actual de zona no transformada y limitar
las posibles actuaciones en suelo no urbanizable,
estableciendo en el caso de nuevas implantaciones las medidas
necesarias para minimizar los impactos

A continuacion se incluyen los resultados del andlisis realizado sobre la
visualizacion del paisaje desde las principales vias de comunicacién y su
caracterizacion.



AREAS VISTAS DESDE DIVERSOS PUNTOS DE LA CARRETERA A-8077, CAMAS-ALBAIDA DEL ALJARAFE Y PAISAJES MAS REPRESENTATIVOS.
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NIVEL DE EXPOSICION DEL PAISAJE DESDE LA CARRETERA A-8077, CAMAS-ALBAIDA DEL ALJARAFE.
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AREAS VISTAS DESDE DIVERSOS PUNTOS DE LA CARRETERA A-8062, GINES-VALENCINA Y PAISAJES MAS REPRESENTATIVOS.
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NIVEL DE EXPOSICION DEL PAISAJE DESDE LA CARRETERA A-8062, GINES-VALENCINA.
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AREAS VISTAS DESDE DIVERSOS PUNTOS DE LA CARRETERA SE-3407, VALENCINA-SANTIPONCE, Y DESDE LOS DEPOSITOS DE ALJARAFESA Y PAISAJES MAS REPRESENTATIVOS.
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NIVEL DE EXPOSICION DEL PAISAJE DESDE LA CARRETERA SE-3407, VALENCINA-SANTIPONCE.
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AREAS VISTAS DESDE DIVERSOS PUNTOS DE LA CARRETERA SE-3402, CASTILLEJA DE GUZMAN-CASTILLEJA DE LA CUESTA, Y PAISAJES MAS REPRESENTATIVOS.
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NIVEL DE EXPOSICION DEL PAISAJE DESDE LA CARRETERA SE-3402, CASTILLEJA DE GUZMAN-CASTILLEJA DE LA CUESTA.
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AREAS VISTAS DESDE DIVERSOS PUNTOS DE LA FUTURA VARIANTE DE LA A-8077 Y PAISAJES MAS REPRESENTATIVOS.
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NIVEL DE EXPOSICION DEL PAISAJE DESDE LA VARIANTE DE LA A.8077.
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SUPERPOSICION DEL NIVEL DE EXPOSICION DEL PAISAJE DESDE TODAS LAS VIAS EXISTENTES INTERIORES AL MUNICIPIO.
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5.2.2. El Patrimonio Historico, mas alla del Patrimonio Arqueolégico.

El patrimonio cultural del municipio de Valencina de la Concepcion se valora desde
una doble perspectiva; tanto por su significacion patrimonial en el area metropolitana
de Sevilla, como por su pertenencia a la red de nucleos tradicionales de la comarca
del Aljarafe y a los valores patrimoniales que se identifican con este territorio.

En efecto, junto a la relevancia y singularidad de su valioso patrimonio arqueolégico
—la zona dolménica que se extiende entre los términos municipales de Valencina y
Castilleja de Guzman-, desde el punto de vista patrimonial, lo mas destacable seria la
permanencia de una rica variedad de actividades rurales tradicionales de valor
etnoldgico vinculadas al espacio agricola aljarafefio y asociados a las numerosas
haciendas y cortijos que aun se conservan en su término municipal.

Estos serian los dos aspectos patrimoniales mas interesantes a proteger y potenciar
en el nuevo modelo de ordenacién de la revision de su Plan General, y ambos
referidos a su territorio municipal puesto que, a pesar de los valores patrimoniales de
relevancia territorial, en el nucleo urbano de Valencina apenas si es reconocible su
estructura histérica. Salvo unos cuantos ejemplos de edificaciones tradicionales, el
nacleo urbano de Valencina, debido a que han sido mayoritarias las renovaciones y
sustituciones arquitectonicas, apenas conserva vestigios interesantes de su
arquitectura tradicional por lo que no es posible identificar areas o sectores
edificados —mas alla del reconocimiento del que constituiria su nucleo histérico- ,
donde permanezca la arquitectura tradicional.

5.2.2.1. EL NUCLEO HISTORICO DE VALENCINA DE LA CONCEPCION Y SU

PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y ETNOLOGICO.

Algunos aspectos del pasado histérico de Valencina se han podido reconstruir a
partir de la informacion recogida en el SIPHA y, especialmente, en la publicacion:
“Datos Histéricos sobre Valencina de la Concepcion” de Evaristo Ortega,
publicado por la Diputacion Provincial de Sevilla en 2009.

Ademas de un pasado prehistérico muy rico en su entorno -como muestran los
numerosos enterramientos de la cultura megalitica a partir del cuarto milenio a.
C.-, el origen del nucleo urbano actual de Valencina hay que situarlo en las “villae”
y explotaciones agricolas romanas, mas tarde transformadas en alquerias arabes,
gue proliferaron en todo el Aljarafe sevillano.

En efecto, en el “Libro del Repartimiento” de Alfonso X tras la Reconquista,
Valencina figura como una alqueria que fue dada como parte de su alfoz a Sevilla.
Asi se sabe que a mediados del siglo Xlll —afio 1253- Valencina era una zona
eminentemente rural y agricola, dominando el cultivo del olivar y la abundante
produccion de aceite y vid. Esta alqueria se llamaba “Valencina Tostén”, nombre
gue recibe tras la Reconquista. Posteriormente sera Valencina del Alcor y no fue
hasta 1948 cuando el pueblo se denomin6 “Valencina de la Concepcién” para
celebrar, un siglo después, el Dogma de la Inmaculada que el 8 de diciembre de
1854 habia sido proclamado por el papa Pio IX.

En cuanto a la formacion de su estructura urbana, ésta se origina probablemente
a partir de la Hacienda de Tilly, antigua alqueria que hoy ocupa una manzana casi

completa junto a la iglesia parroquial y la plaza principal. La trama urbana va
adquiriendo una forma triangular con vértices en las salidas hacia Santiponce
(norte), Gines (sur) y Salteras (oeste), morfologia que se mantiene hasta
mediados del siglo pasado.

Hasta 1960 el crecimiento urbano ha seguido siendo muy moderado (en direccion
norte y sobre todo este y sureste). Desde los aflos 70 se produce un gran
desarrollo de urbanizaciones de segunda residencia -en algunos casos
transformdndose en primera- en la periferia del ndcleo. Son actuaciones
independientes entre si, que no responden a una planificacién previa y que han
distorsionado la estructura urbana del nucleo: Sitio de Valencina (al oeste, hacia
Salteras), La Majada y La Estrella (al suroeste), La Ponderosa (al sureste), asi
como el sector nororiental de la poblacién, donde las urbanizaciones alternan con
diversas infraestructuras de telecomunicaciones. Estos crecimientos no siempre
han surgido en continuidad al nucleo principal, sino que a veces estan alejados
del mismo, apoyandose sobre las principales vias de acceso, caso de Las Pilas,
Las Brisas o La Gloria, situadas en la carretera de Gines.

EL NUCLEO DE VALENCINA EN EL VUELO AMERICAN
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EL CASCO HISTORICO DE VALENCINA EN LA TRAMA URBANA ACTUAL.
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EL CASCO HISTORICO DE VALENCINA EN LA ORTOFOTO GOOGLE 2007.
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Actualmente el casco histérico se integra con la trama de nuevos desarrollos
residenciales que lo rodean, y ocupa sélo unas cuantas manzanas que con una
superficie aproximada de unas 11 has, se sitdan en la zona norte del nucleo, en
un area proxima a la cornisa del Aljarafe. El casco conserva el trazado urbano
mas irregular, calles de menor seccién y parcelario desigual que sustenta una
tipologia residencial mayoritaria y casi exclusivamente de vivienda unifamiliar
entre medianeras en manzana cerrada, de una y dos plantas de altura.

Los espacios urbanos més singulares son las plazas de Nuestra Sefiora de la
Estrella y Plaza del Santisimo, espacios presididos por la arquitectura mas
sobresaliente del nucleo como son la iglesia parroquial del mismo nombre y la
Hacienda de Tilly. Los dos ambitos que componen fragmentos urbanos de
mayores valores ambientales, junto a la red de calles y manzanas al oeste de la
Hacienda, muchas de las cuales presentan perspectivas culminadas por las
imagenes de esta edificacion singular que cualifica el casco antiguo de Valencina.
En cuanto al resto del patrimonio urbano, la arquitectura tradicional popular de
Valencina, ha sufrido un intenso proceso de renovacion y de sustitucion, haciendo
irreconocibles en muchas ocasiones las pautas de la arquitectura tradicional de la



gque apenas si pueden encontrarse ejemplos expresivos de su arquitectura
vernacula original. Esta apenas esta representada por algunos ejemplos de casas
populares junto a muy pocas casas adscritas al regionalismo e historicismo
frecuentes en la arquitectura andaluza de principios del siglo XX. Casas que
pertenecerian a ciertas clases de mayor poder economico aunque su valor
arquitectonico sea muy reducido. Su interés actual tiene que ver con su valor
historico y etnoldgico junto a cierto valor ambiental que aportan cuando aparecen
asociadas a otras edificaciones de caracter singular o a algun espacio urbano
interesante como lo son algunas placetas del casco histérico. Por tanto, como
criterio de intervencion se valora la oportunidad de catalogaciéon y de
conservacion de estos escasos ejemplos de arquitectura tradicional a pesar de su
limitado interés arquitectonico o etnoldgico. Los escasos elementos existentes y
su dispersién en un casco plenamente renovado como el de Valencina podria
plantear algunas dudas sobre su conservacion; no obstante se valora la
necesidad de proteger estos elementos como vestigios de la arquitectura
tradicional del nucleo.

Junto a la arquitectura tradicional componen el patrimonio urbano mas relevante
de Valencina los edificios singulares que aun se conservan: la iglesia parroquial
de Ntra. Sra. de la Estrella asi como dos haciendas urbanas de gran valor
arquitectonico y etnolégico: las haciendas de Tilly y de la Motilla.

Estas haciendas ocupan parcelas muy significativas en cuanto a superficie y
posicién en el ndcleo, por lo que deben valorarse como una oportunidad para
resolver necesidades de equipamiento y aparcamientos al servicio de las areas
centrales. Su ordenacién pasa por la conservacion de sus edificaciones mas
significativas y la conciliacion de usos que sean compatibles con sus valores
patrimoniales. Especialmente la hacienda Tilly, supone una reserva de espacios
vacantes para la construccion de un aparcamiento publico que dé servicio al
casco y permita desarrollar la paulatina peatonalizacion de las vias mas interiores
del casco.

La Ermita del Pilar y la Hacienda de Torrijos, situados en las afueras del nucleo,
completan la relacion de edificaciones singulares del nlcleo que deben contar con
proteccion y, en la medida de sus potencialidades, rentabilizar en el nuevo modelo
urbano como estrategia de revalorizacion de su patrimonio mas valioso.

IGLESIA PARROQUIAL DE NTRA. SRA. DE LA ESTRELLA, PLAZA DEL MISMO NOMBRE Y PLAZA DEL
SANTISIMO.
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Identificacion Uso Cronologia
histérico

Iglesia Culto S. XVI

Parroquial religioso

N2 S2 Estrella

Hacienda Tilly  Oleicultura s. XVIII

y

olivicultura
Hacienda La Oleicultura,
Motilla olivicultura

y

vinicultura
Bodega El Bodega de s.XX
Chispa Vinicultura
Ermita del Culto 1940
Pilar religioso

HACIENDA TILLY,

Observaciones

Valor histérico, artistico y
arquitectonico.

De una sola nave, con
brazos del crucero que
forman sendas capillas
cubiertas con

béveda de cafion y falsa
cUpula.

Posible alqueria islamica
previa

o enclave anterior de
época romana. Sin
actividad actual.

Muy transformada en la
actualidad

Valor etnol6gico. Recogido
en el SIPHA

Valor histérico y artistico.

Diagnostico

Catalogar

A catalogar, rehabilitar y
poner en valor para usos
compatibles con sus valores
patrimoniales

A catalogar, rehabilitar y
poner en valor para usos
compatibles con sus valores
patrimoniales

Catalogar

Catalogar
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HACIENDA DE LA MOTILLA, C/ TRABAJADORES EJEMPLOS DE HISTORICISMOS Y DE REGIONALISMOS DE PRINCIPIOS S. XX
SON MUY ESCASOS, APENAS UNOS CUANTOS EDIFICIOS CONCENTRADOS EN CALLE FRAY AMBROSIO
Y FRAY DIEGO DE VALENCINA.

E‘LES'XE'-DOESU'?\I'?AP'T_%H'TTA'\E%TEUSNAATEI'_“‘A?I\'I%O'é'g';\lPSOOPBUE'-RAARD(E)NOVS‘(;g'\g’ig\"\f‘ﬂs La renovacion de la edificacién tradicional del casco se ha venido realizando con

' un estilo arquitecténico propio de la arquitectura popular sevillana y andaluza
contemporanea, cuajado de expresiones arquitectonicas de dudoso gusto por la
distorsion de elementos decorativos reinterpretados del barroco andaluz, que han
perdido toda la coherencia constructiva y compositiva de los originales que les
sirvieron de modelo. La baja calidad arquitectbnica pone de manifiesto la
posibilidad de regular minimamente los pardmetros formales en el ambito del
casco antiguo de Valencina para mejorar su imagen urbana y potenciar sus
valores ambientales.

EJEMPLOS DE “FALSO HISTORICO” Y REGIONALISMO CONTEMPORANEOS.

> o OEE
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AREAS-RECURSO PARA LA ORDENACION DEL CASCO.

Areas-recurso para completar la estructura urbana del ntcleo de Valencina.
Al sur del casco antiguo, entre las calles Constitucion y Camino del Hoyo, existen
un conjunto de parcelas de configuracion muy irregular que han generado una
manzana de dificil registro interior y extensos espacios no edificados. Su
reestructuracion permitiria resolver continuidades de viarios peatonales o rodados
como los de la calle Felipe Pavon (en fondo de saco) o el adarve perpendicular a
la calle Constituciéon. Con una superficie total aproximada de unos 5.000 m2, entre
estas parcelas existen edificaciones obsoletas junto a otras de nueva construccion
gue deberan ser reconsideradas por la nueva ordenacion.

-+ ¥
ﬁ;,.)%

- Areas con potencialidades paisajisticas que requieren mejora urbana.

En la zona alta de la estructura histérica de Valencina, al borde de un escarpe
natural, esta area de unos 3000 m2 estd conformada por edificaciones muy
descuidadas (Calle Barrio N.), posee potencialidades de vistas sobre la campifia.
Asimismo, las traseras de la Casa de Cultura y solares sin edificar, indican la
necesidad de terminar este borde urbano que a su vez constituye una salida
natural del ndcleo hacia el medio rural (la calle Manuel de Falla).

- Otras éreas de conservacion tipoldgica en el nucleo de Valencina.

A mediados de siglo pasado, la estructura urbana de Valencina se vio ampliada
con una extensa area de chalets localizados al sur del casco —de la calle Manuel
Duarte- y que hoy se articula sobre los dos ejes que constituyen las calles Gran
Capitan y Virgen de los Reyes. Dicha urbanizacién tuvo como resultado un
espacio urbano de gran calidad como consecuencia de la relacion del tamafio de
parcelas con la seccion del viario, los espacios libres de parcela y la edificacion de
viviendas unifamiliares aisladas o pareadas cuyos parametros morfoldgicos
generaron una imagen urbana de gran calidad ambiental que debe ser
conservada.

VISTA DE LA URBANIZACION EN 1956 (VUELO AMERICANO) Y EN LA ACTUALIDAD.
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' RECURSOS PATRIMONIALES Y DIAGNOSTICO
: CASCO ANTIGUO

i
T o1 AMBITO CASCO ANTIGUO

Il  EDIFICIOS SINGULARES A PROTEGER
@ Iglesia de N* 5* de la Estrella

[T HACIENDAS A PROTEGER Y PONER EN VALOR

(@ Hacienda Tilly
(@ Hacienda de la Motilla

CASERIO TRADICIONAL DE POSIBLE
CATALOGACION

[ ESPACIOS PUBLICOS A PROTEGER

(1) Plaza de la Estrella
(2  Plaza del Santisimo Sacramento

{77"% AREA-RECURSO PARA COMPLETAR LA
""" ESTRUCTURA URBANA

AREAS CON POTENCIALIDADES
PAISAJISTICAS QUE REQUIEREN MEJORA
URBANA

RED DE CALLES DE PREFERENCIA
PEATONAL

EDIFICIOS DE MAYOR IMPACTO VISUAL EN EL
CASCO

OPORTUNIDAD DE VISTAS DE HITOS
MONUMENTALES O PAISAJISTICOS
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5.2.2.3.

EL PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y ETNOLOGICO EN EL TERMINO
MUNICIPAL.

En su mayor parte se trata de Haciendas y Cortijos asociados al medio rural y, en
particular, al tradicional cultivo y produccion olivarera del Aljarafe sevillano, junto a
complejos agropecuarios donde la ganaderia y la agricultura son su actividad
principal. Asimismo, la red de caminos rurales se valora desde la perspectiva
patrimonial por su interés cultural y etnologico al ser expresivos de las formas de
explotacion y ocupacion del territorio; red vinculada a las antiguas haciendas,
cortijos y explotaciones agropecuarias del territorio.

Un resumen de las haciendas y cortijos existentes se incluyen en el cuadro
adjunto. La informacion procede del SIPHA de la Consejeria de Cultura asi como
del estudio realizado por la Consejeria de Obras Publicas sobre “Cortijos,
Haciendas y lagares, de la provincia de Sevilla”. Tanto las Haciendas y cortijos
como la red de caminos se refleja en el Plano de Recursos Patrimoniales del
territorio.

Identificacion Actividad  Cronol. Observaciones Diagndéstico
histérica
Hacienda Oleicultura  S. XVII Se asienta sobre nucleo de A catalogar y poner en valor
Torrijos y época romana que derivard en  como equipamiento publico e
olivicultura una alqueria islamica. Capilla hito paisajistico

de gran interés arquitectoénico,

foco de peregrinacion del Cristo

atado a la Columna.
Hda. N2 S2delos Oleicultura S. XIlI-XIX Destaca su torredn y la A catalogar por su valor
Reyes vegetacion envolvente. arquitectonico y paisajistico
Hda. San Oleicultura S. XIX-XX  Construccién moderna. Analizar su interés para posible
Antonio catalogacion
Hda. San José Oleicultura  S. XIII-XIX  Construccion moderna. Analizar su interés para posible

catalogacion
Hda. Medina Oleicultura  S. XX Construccion moderna Analizar su interés para posible
catalogacion

Cortijo S. Ganaderia/ Fechado Estructura tradicional de cortijo  Sin interés para catalogar
Nicolas de Bari Agricultura 1901 en torno a patio central. Muy

mal estado de conservacion.
Cortijo de la Ganaderia/ S. XIX-XX  De escasa calidad, Analizar su interés para posible
Sefiorita Agricultura abandonada y en proceso de catalogacion

ruina.
Cortijo de Ganaderia/ Perteneci6 a la Orden de Analizar su interés para posible
Villadiego Agricultura Calatrava desde finales s. XIlI catalogacion
Cortijo las Ganaderia/ Analizar su interés para posible
Cabezadas Agricultura catalogacion
Subestacion Energia 1965 Arguitectura movimiento Catalogar
CSE eléctrica moderno

SUBESTACION CSE

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO -

HACIENDA DE TORRIJOS.

EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE VALENCINA DE LA CONCEPCION -
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RECURSOS PATRIMONIALES

PATRIMONIO TERRITORIAL Y URBANO

RED DE CAMINOS

—_— RED PRINCIPAL

e — RED SECUNDARIA

g
/

tmmm- TRAMOS DE CAMINOS DESAPARECIDOS

Cafada Real de Medellin a Isla Menor
Camino Antiguo Ferrocarril de Las Minas
Ruta del Agua

Camino de Valdegrillo

Colada de los Injertos

Camino de San Nicolas

Camino de Cafio Ronco

Camino de Margarejo

Camino de los Cristianos

Calleja de los Pinos

Camino de Poco Pelo
Camino de la Tabladilla
Camino de la Barquilla
Camino del Blanquillo
Camino de la Ermita del Pilar
Camino de Mataherrera
Camino de las Cafadas
Camino de la Dehesa

\

\
A
MOhASTERIO SAN ISIU&_O

"\ DEL CAMPO N

camino de los Mariscales
Camino de la Escalera
Camino de Valdemontero
Carril de las Cuartillas
Camino de Valdehiguera

<cl-lolnloslol=lzl=l- =l LI lo Mmimlo /ol >

(5
‘ HACIENDA
A CORTIJO
BODEGA
o
a@ IGLESIA O ERMITA
= RECORRIDO DE LA ROMERIA DE TORRIJOS
HACIENDAS Y CORTIJOS
A Hacienda Tilly
G A Hacienda de la Motllla
A Hacienda Torrijos
yan Hacienda San José
£1 Hacienda N* 5* de los Reyes
! hH Hacienda Medina
s Hacienda San Antonio
A Cortijo de las Cabezadas
#i  Coriio de la Seforita
£\ Cortio de San Nicolas de Bari
{ I\ cortip de Viladiego
- N \ A Bodega del Chispa
il H
A N A / | IGLESIA O ERMITAS
-~ + ] |
: G | Iglesia de N* 5* de |a Estrella
K M / Capilla de la Hacienda de Torrijos

| | @ Ermita del Pilar

]
| | [0 OTROS HITOS CULTURALES
CARAMBOLO
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VALENCINA: CAMINOS Y VIAS PECUARIAS EN EL TERMINO MUNICIPAL

DENOMINACION OTRAS DENOMINACIONES TIPOLOGIA OBSERVACIONES
El ferrocarrl occupa el trazado de |a Canada en el cruce con |Bosquejo planimeiico del Térming Municipal d2 Valencina de 1873;
Canada Real de Madellin a Isla Mayor Via pecuaria a carretera Salteras-Valencina, suponiendo la interrupcion  |Croguis de las Vias Pecuarias del Término Municipal de Valencina de
de la via 1882; Adaptacion MMSS a la LOUA; Avance PGOU 2001

Bosquejo planimeirico del Término Municipal de Valencina de 1573;
Croguis de las Vias Pecuarias del Término Municipal de Valencina de
1882; Adaptacion MNSS a la LOUA; Avance PGOU 2001

. |Bosquejo planimeirica del Termine Municipal de Valencina de 1873;
. Cordel de los C VG . . . ) . - .
Camino del Cano Ronca SIS G fas Larmeneres: Lamne Caming Croguis de las Vias Pecuarias del Terming Municipal de Valencina de

Se inicia en la Canada Real y lega hasta el nucleo de

Colada de los Injertos Canada de los Infiemos Via pecuaria .
Walencina

Hea 1882:Avance PGOLU 2001 Mapa topogrifice de Andalucia 1:10.000
Ruta del Agua Caming del Canal Caming Camino de servicio de Emasesa. fvance PGOU 2001; DWG Valencina 2000
Camino Antiguo Ferrocarril de la Minas Wia Verde de Italica Caming Antigue trazado del ferrocarril IOWG Valencina 2000

Bosquejo planimeirico del Término Municipal de Valencina de 1573;
Camino de Margarejo Caming Croguis de las Vias Pecuarias del Término Municipal de Valencina de
18682; DW G Valenmgina 2000

|Bosquejo planimeirica del Términe Municipal de Valencina de 15873;

Limite enire T. M. de Valencina y los TT.MM. d2 Espartinas

Camino de los Cristianos Caming Cristiano Caming Gines Croguis de las Vias Pecuarias del Términa Municipal de Valancina de
¥ - 1882; DWG VYalencina 2000
Calleja de los Pinos Caming |Catasiro Topografico Parcelario de Valencina de 1844; DW3 Valencina
2000
- — e . § . - - .
Caming de los Mariscales Caming E:?;-.;stm opografico Parcelario de Walencina de 1244, DWGE Valencina
. . |Catastro Topografice Parcelario de Walencina de 1844; DW G Valencina
Camino de la Escalera Caming
2000
Camino de Valdemontero Caming oW G Valencina 2000
Camino de Valdegrillo Caming Igﬂﬁstm Topografico Parcelario de Valencina de 1844; DWG Valencina
Camino de San Micolas Caming oW G Valencina 2000
. - - Bosquejo planimeirico del Términe Municipal de Valencina de 1873;
Vereda de Carne Caming Vereda de la Canada Real de Madslin 3 Isla Mayor DWES Valencing 2000
. - ) . . ale
arril de las Cuartillas Camino de la Sefarita Caming Camino del Corlijo de |a Sefiorita Croguis de las Vias Pecuarias del Terming Municipal de Valencina de

1982; Restitucion 1983; DWG Valencinag 2000




5.2.2.4.

CONCLUSIONES Y CRITERIOS.

A partir de lo analizado anteriormente, se concluye que el nuevo Plan General de
Ordenacion Urbanistica de Valencina, debera establecer sus determinaciones
relativas al Patrimonio Historico-Arquitectonico, segun los siguientes criterios:

o Elaborar un Catadlogo de Elementos a Proteger, en el que se recojan
los bienes patrimoniales de caracter historico-arquitecténico vy
etnoldgico, tanto del medio urbano como del medio rural.

o En el medio urbano, ademéas de los edificios singulares, se debera
catalogar el caserio tradicional popular menos alterado y establecer
condiciones de alturas, tipologias y ordenanzas estéticas que vengan
a potenciar los valores del paisaje urbano tradicional.

o Establecer una ordenaciéon que tienda a potenciar los valores urbanos
y patrimoniales del casco tradicional, proponiendo una red de calles
con preferencia peatonal y medidas complementarias de trafico y
localizacién de aparcamientos.

o Prever una ordenacion que rentabilice las areas-recurso identificadas.



53. LA IMPORTANCIA DE PROTEGER EL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DE

VALENCINA DE LA CONCEPCION.

PARA LA MEJOR COMPRENSION DE LA ORDENACION Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO HISTORICO-ARQUEOLOGICO DE VALENCINA DE LA CONCEPCION,
LA INFORMACION SOBRE EL MISMO SE HA EXTRAIDO Y UNIFICADO EN UN
ANEXO INTEGRAL EXCLUSIVO.
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5.4. LA NECESIDAD DE ARTICULAR LAS AREAS URBANAS MUNICIPALES.

5.4.1. Un sistema urbano fragmentado y desarticulado.
El municipio de Valencina de la Concepcion presenta en la actualidad cinco areas
urbanas espacial, funcional y/o morfotipol6égicamente diferenciadas:
e El nucleo urbano tradicional de Valencina.

Las urbanizaciones de la carretera Gines-Valencina.

La urbanizacién de la Hijuela de la Gitana.

La urbanizacién Armenteros en la carretera Valencina-Santiponce.

El ndcleo industrial de la CN-630.

Esta diversificacion de areas urbanas se produjo casi en su totalidad durante la
década de los setenta del pasado siglo, alterando el sistema urbano preexistente,
ya que hasta entonces la totalidad de la poblaciéon y las actividades se
concentraban en el nucleo tradicional de Valencina.
En efecto, durante la indicada década se produjo la ejecucion de la primera fase
de la urbanizacion Las Pilas y de las urbanizaciones La Gloria y Los Angeles,
todas ellas sobre la carretera Gines-Valencina, el inicio de la parcelacion de
Armenteros y de la Hijuela de la Gitana y las primeras implantaciones en el nucleo
industrial de la CN-630.
Este proceso de transformacién del sistema urbano tradicional no fue exclusivo de
Valencina de la Concepcion, sino que se produjo de manera casi simultanea en
EL SISTEMA URBANO DE VALENCINA Y SU ENTORNO EN 1940. los municipios del Aljarafe de la primera e incluso de la segunda corona
: metropolitana (Bormujos, Castilleja de la Cuesta, Gines, Salteras y Tomares, entre
otros).
Sin embargo, la multiplicacion de los nucleos urbanos producida no conllevé una
mayor complejidad en relacion a la prestacion de servicios publicos y privados o la
diversificacion de funciones, ya que, en general, los nuevos ndcleos nacen
destinados a segunda residencia estival y mas singularmente para la implantacion
de actividades productivas.
Del mismo modo, tampoco se produce una mejora ni diversificacion de las
infraestructuras viarias o de los modos de transporte, sino que los nuevos nucleos
se apoyan sobre las carreteras existentes, colaborando a su agotamiento y
pérdida de funcionalidad y seguridad.
En el caso concreto de Valencina de la Concepcion, aun cuando podria ser
también generalizable a otros municipios, las urbanizaciones y asentamientos
industriales se ejecutan sin realizar reserva alguna de suelo para la implantacion
de servicios publicos, destindndose en el mejor de los casos algunas parcelas
para espacios libres o para equipamientos privados comunitarios de uso social y
deportivo y en el peor de los casos sin ni siquiera esa minima reserva.
En relacion a su forma de implantacion, tanto por el caracter de urbanizacion
privada que pretende déarseles, como por su nacimiento sin una planificacion
global previa, las distintas urbanizaciones se cierran sobre si mismas, negando
cualquier relacion con el entorno, sea éste rural o urbano, e imposibilitando que en
el futuro sea posible su agregacion o conexion para constituir areas urbanas
complejas y relacionadas. Ejemplos paradigmaticos de esto son la urbanizacion
Las Pilas, que pese a tener un perimetro de mas de 3 kilbmetros niega cualquier
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posible relacién con su entorno o la acumulacién de parcelaciones adosadas sin
ninguna vinculacion conformadas por las urbanizaciones de Los Angeles, La
Alqueria, Prado Alto,...etc.

Fruto de todo ello, ademas de localizarse de manera espacialmente aisladas
respecto a los nucleos urbanos preexistentes e igualmente aisladas de las
urbanizaciones proximas o colindantes, nacen carentes de servicios publicos y de
suelo donde ubicarlos en el futuro y, en consecuencia, funcionalmente
dependientes para siempre.

Mientras en las urbanizaciones se ha mantenido generalizado el uso de segunda
residencia los problemas han sido limitados, debido a que los usuarios realizaban
un uso muy escaso de los servicios publicos y privados de Valencina. Sin
embargo, como se ha visto en otros apartados de este documento, el uso de
segunda residencia esta siendo modificado paulatinamente a primera residencia,
lo que plantea un problema importante para que los habitantes de las
urbanizaciones puedan recibir unos servicios adecuados de una forma razonable.
Problema que va a seguir aumentando paulatinamente, conforme un mayor
namero de viviendas cambien de uso de segunda a primera residencia.

Respecto a la articulacion entre las zonas industriales de la CN-630 y el nucleo
principal de Valencina, puede decirse que la misma es inexistente, si bien los
problemas que ello genera son mucho menores que en el caso de las
urbanizaciones residenciales.

Como consecuencia de todo lo anterior, el nuevo Plan General de Ordenacion

Urbanistica debera:

e Evitar la creacién de nuevos nucleos urbanos, ligando los necesarios
crecimientos a los nucleos y urbanizaciones ya existentes y tratar
mediante aquellos de mejorar la articulacién de las distintas
urbanizaciones entre siy con el nucleo urbano principal de Valencina.

e Evitar procesos de parcelacion irregular y/o suburbanizacién que puedan
dar lugar a la aparicibn de nucleos de poblacién o actividades
indeseados y no planificados.

e Prever en el entorno de las urbanizaciones existentes en la carretera de
Gines, al menos un Colegio de Ensefanza Infantil y Primaria, una zona
deportiva multiusos y un centro socio-cultural, todos ellos con capacidad
suficiente para atender tanto a la poblacion ya residente, como a la que
pueda provenir del cambio de uso de las viviendas que todavia estan
destinadas a segunda residencia y, por supuesto, a la poblacion que
ocupe las viviendas de nuevos crecimientos.

e Prever o mejorar las infraestructuras que soporten con seguridad y
comodidad los desplazamientos peatonales y ciclistas entre las distintas
urbanizaciones y los nuevos equipamientos publicos descentralizados,
asi como la mejora de los servicios de transporte publico o su nueva
implantacion.

INFORMACION, DIAGNOSTICO, CRITERIOS Y OBJETIVOS

ORTOFOTO DEL NUCLEO URBANO PRINCIPAL DE VALENCINA (ANO 2007).




5.4.2. El nacleo urbano de Valencina.

La estructura actual del nucleo urbano de Valencina es resultado de dos factores
principales: la red de carreteras y caminos preexistentes y los diferentes modos
de crecimiento implantados, en funcidn del destino previsto para la edificacion.

En efecto, el sistema viario basico actual del nucleo de Valencina se ha formado,
casi en su integridad, por la conversion de las carreteras en travesias y la ke - . : b, P 1 A N A —_— J
transformacion de los caminos rurales en calles, excepcion hecha del itinerario A S R 1P oG LR R IR N By
formado por las calles Reyes Catdlicos, Ruisefior y Ramoén y Cajal en el sentido 15 2 ot ™ > ; gy Lim I s e '
norte-sur y la calle del Guadalquivir en el sentido este-oeste, ambas, en cualquier
caso, con una seccion y capacidad insuficientes, para cumplir funciones
generales. El itinerario este-oeste formado por la Avda. de Andalucia y calles de la
Maquina y Mariana Pineda es la transformacion de la antigua carretera Camas-
Olivares, mientras que el itinerario norte-sur constituido por las calles Virgen de
Loreto, Aljarafe y de los Trabajadores es la transformacion de la carretera Gines-
Santiponce. Por su parte, la calle del Alamillo, en el sentido este-oeste, es
coincidente con un camino anterior, asi como el itinerario norte-sur formado por
las calles Camino de los Nazarenos y de la Television Espafiola, lo es igualmente.
La estructura basica descrita presenta sus principales problemas en: la
coincidencia de movimientos urbanos e interurbanos en el itinerario de la carretera
Gines-Santiponce; y en las condiciones de seccion, capacidad y seguridad de
practicamente todas las vias, sobre todo en el area central. ' j vy
El problema de la coincidencia de los movimientos urbanos e interurbanos en la , . M . ; —i |
carretera Gines-Santiponce tendra solucion parcial con la ejecucion de la variante ZONA DE EDIFICACION POPULAR ALINEADA A VIAL.
de la A-8077 y con un adecuado manejo del trafico por la actual A-8077 hasta la : : é\' >

nueva via, liberando los tramos urbanos.

Las condiciones de seccién, capacidad y seguridad de casi todo el viario basico
no tienen, evidentemente, otra solucion razonable que tratar de disminuir los
movimientos y su velocidad, mediante medidas para ajustar el tipo de
urbanizacién a Zona 30 y limitar el trafico rodado en el area central, pero sobre
todo, no incrementar dichos traficos en las zonas de menor capacidad localizando
nuevos usos atractores de movimientos rodado o incrementando el niumero de
residentes.

La estructura viaria basica descrita se colmata con tres tipos principales de
crecimiento urbano, ademas del centro histérico ya analizado: la zona de
edificacion popular alineada a vial; la zona de urbanizaciones unitarias de baja
densidad; y la zona de ocupacion de baja densidad en peine.

La zona de edificacion popular alineada a vial se localiza, ademas de en el centro
histdrico, en su extensién hacia el norte del ndcleo. Sobre mallas incompletas y
fragmentadas basicamente ortogonales, con calles estrechas en sentido norte-sur
y este-oeste y fondos de manzana entre los 35 y 45 metros, se localizan parcelas
residenciales con frentes entre los 6 y 10 metros para la edificacion de viviendas
unifamiliares en una o dos plantas de altura. Se trata de la zona que normalmente
ha acogido el crecimiento de los propios habitantes de Valencina y donde, como
se vera posteriormente, se implantan parte importante de las dotaciones. Sus
principales problemas son los habituales en este tipo de morfotipologias
populares: secciones viarias escasas, espacialmente para el peaton; escasez de

plazas de aparcamiento; y falta de espacios libres de proximidad. ZONA DE URBANIZACIONES UNITARIAS DE BAJA DENSIDAD.
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Los problemas sefialados para esta zona son de escasa importancia real para sus
habitantes y de dificil solucion dado su alto grado de consolidacién. Las
actuaciones deben ser de mejora de la urbanizacion, sobre todo para intentar
facilitar la movilidad peatonal, y evitar cualquier proceso de densificacidn interna,
ya que ello aumentaria los problemas de falta de viario y aparcamiento.

La zona de urbanizaciones unitarias de baja densidad se localiza al sur del nucleo
urbano, entre el centro histérico y la variante de la A-8077. Se trata de un modelo
relativamente inusual dentro de la aglomeracion urbana de Sevilla, constituido a
partir de poco mas de media docena de urbanizaciones yuxtapuestas de una
superficie entre las 7 y las 10 hectareas, cerradas sobre si mismas, con muy
escasos puntos de conexidon entre unas y otras. Su singularidad proviene del
modelo edificatorio de muy baja densidad para viviendas unifamiliares aisladas en
una o dos plantas en parcelas entre los 600 y los 1.200 metros cuadrados y de su
“integracion” espacial con el nucleo urbano tradicional. Las secciones viarias, aun
cuando variables, son en general adecuadas, no presentando problemas de
aparcamiento ni de movilidad para los peatones. Los principales problemas de la
Zona en su conjunto son: su caracter laberintico, debido a la falta de un viario
estructurante, mision que en la préactica solo cumple el itinerario formado por las
calles Tona, Solea y Alemania; y la falta de equipamientos, que no de espacios
libres, aun cuando la mayor parte de ellas cuentan con centros socio-deportivos
comunitarios.

La relativa singularidad de la zona y su calidad urbana, pese a los problemas de
estructura, recomiendan el mantenimiento de sus condiciones urbanisticas
originales, pudiendo estudiarse puntualmente la sustitucién de algun espacio libre
publico no urbanizado por algun equipamiento al servicio de sus habitantes.

La zona de ocupaciéon de baja densidad en peine se localiza al norte de la calle
Mariana de Pineda y al este de la calle de la Televisiobn Espafiola. Se trata de la
transformacion de fincas agricolas estrechas y largas en pequefas
urbanizaciones de una o dos calles y edificacion de viviendas unifamiliares
aisladas o pareadas de una o dos plantas. El caso mas habitual es el de una sola
calle, resolviéndose su extremo en fondo de saco. Los principales problemas en
este caso son: carencia de la minima estructura urbana, ya que en general no
existe ninguna relacion entre las distintas calles que forman el peine; inadecuada
seccion de las calles, aun cuando al no pasar normalmente de los 150 metros,
tampoco ello supone un problema para los residentes; ausencia de equipamientos
y espacios libres; y, eventualmente, problemas de evacuaciéon en caso de
siniestro.

Pese a los problemas sefalados, la zona funciona razonablemente bien, siempre
que no se incremente la densidad y no se utilice el viario existente para realizar
otros itinerarios mas complejos o acceder a nuevas zonas urbanas. En cualquier
caso resultaria recomendable conectar las distintas calles mediante recorridos
peatonales o ciclistas, que eventualmente también pudieran servir para
evacuacion.

Por dltimo, recientemente se han realizado urbanizaciones con modelos mas
estandar, tales como Matarrubilla o Nuestra Sefiora de la Esperanza, pero que
tanto por su relativo tamafio, como por su aislamiento espacial no llegan a
constituir una zona resefable.

e
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ZONA DE OCUPACION DE BAJA DENSIDAD EN PEINE.

LOS DE OCUPACION RECIENTES..
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El analisis realizado confirma lo ya dicho sobre la debilidad de la estructura viaria
del ndcleo de Valencina, asi como la inexistencia de otro viario alternativo al
“estructural”’, que pudiera complementarlo. Sin embargo, suponiendo ello un
problema, no es un grave problema si el nuevo Plan General ordena con los
siguientes criterios:

Evitar procesos generalizados de densificacion, para lo cual el Plan
debera mantener en las zonas consolidadas la vivienda unifamiliar como
tipologia basica, permitiendo la bifamiliar sélo en determinadas
condiciones.

Evitar crecimientos que se apoyen o utilicen viarios de distribucién local,
excepto que sea posible la mejora de su capacidad y/o seguridad, para
mantener el nivel de servicio.

Potenciar la creacion de redes peatonales y ciclistas complementarias,
que diversifiqguen la movilidad y disminuyan el uso generalizado del
vehiculo privado.

Fomentar la reurbanizacion del viario para la creacion de Zonas 30 y
viarios con preferencia del peatén.

Prever la creacién de un aparcamiento publico residentes-rotacién en el
casco histérico, por ser la zona con mayores problemas de aparcamiento
y posibilitar su progresiva peatonalizaciéon, sin dafar las actividades
implantadas.



5.4.3. Las urbanizaciones de la carretera Gines-Valencina.

El &mbito urbano formado por las urbanizaciones de la carretera Gines-Valencina

no se trata propiamente de un ndcleo urbano, sino de la acumulacion de diversas

actuaciones aisladas y autbnomas entre si.

La totalidad de las actuaciones-urbanizaciones se apoyan directamente en la

carretera de Gines-Valencina, sin que exista otro viario que sirva de articulacion

entre ellas.

Dentro las urbanizaciones habria que distinguir tres tipos:

e La Urbanizacion Las Pilas. Se trata sin duda de la mas extensa y mas
compleja de las existentes. Su organizacion interna se basa en una malla de
viario rodado, basicamente ortogonal, que forma manzanas de unos 130 * 90
metros, subdivididas a su vez mediante calles peatonales, normalmente, en
4 submanzanas, cada una de ellas con dos o tres parcelas de
aproximadamente 1.000 M2 de superficie, con proporcion de 40 * 25 metros,
cada una de ellas para una edificacion de vivienda unifamiliar aislada de una
o dos plantas de altura; las calles peatonales forman a su vez una malla que
recorre la urbanizacion al tener continuidad entre ellas cuando cruzan los
viarios rodados. La urbanizacion se cierra completamente hacia el entorno
rural mediante parcelas de superficie variable, siempre destinadas, también,
a vivienda unifamiliar aislada. Los viales rodados presentan una seccién
normal de 8 metros (1+6+1) y los peatonales de 6 metros, que se consideran
adecuados para la baja densidad de la urbanizacion y el tamafio de las
parcelas, que normalmente incluyen el aparcamiento en su interior. El
principal problema de la urbanizacion es la total inexistencia de
equipamientos y servicios para los residentes, que los hace dependientes
para cualquier cuestién de los nucleos urbanos de Valencina o Gines. La
urbanizacion presenta un alto nivel de calidad, superior a otras similares del
Aljarafe.

o Las urbanizaciones de la margen este de la carretera Gines-Valencina.
Se trata de una conformacion urbana similar a la antes indicada para el
nacleo de Valencina como zona de ocupacion de baja densidad en peine,
generadas por la urbanizacion independiente de fincas rasticas colindantes,
todas ellas apoyadas en la carretera Gines-Valencina. Con independencia
de que las urbanizaciones estén constituidas por una sola calle o por mas de
una, todas ellas terminan en fondo de saco, es decir, presentan una
estructura viaria ramificada y no mallada. La longitud de los fondos de saco
varia entre los 200 y los 300 metros y la profundidad de las urbanizaciones
desde la carretera, entre los 200 y los 250 metros. La seccién media de los
viales es de unos 7 metros, en algunos casos sin que exista acera de ningan
tipo. La parcela media es de unos 500 M2 de superficie, para edificacion
unifamiliar aislada, aun cuando también existen conjuntos destinados a
viviendas unifamiliares pareadas. Los problemas de estas urbanizaciones
son principalmente: el uso abusivo de la carretera, al presentar en un tramo
de escasamente 500 metros hasta 6 accesos sucesivos; la insuficiencia del R
viario, especialmente para los peatones; y la carencia total de
equipamientos, espacios libres u otros servicios comunes.

ORTOFOTO DE LAS URBANIZACIONES DE LA CARRETERA DE GINES (ANO 2007).
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o La urbanizacion de Las Brisas. Esta urbanizacion se localiza aislada en la
margen este de la carretera Gines-Valencina, presentando multiples
diferencias con las otras analizadas. Asi: de una parte, ademas de los usos
residenciales se encuentran implantados otros usos tales como un hotel y un
equipamiento privado con destino a picadero; las edificaciones residenciales
presentan tipologias unifamiliares y colectivas (apartamentos), frente al resto
de urbanizaciones donde soélo existen tipologias unifamiliares. Los
problemas principales de la urbanizacion Las Brisas son su pequefio
tamafio, que imposibilita la implantacion de cualquier servicio publico y su
aislamiento respecto al resto de urbanizaciones.

Considerado en su conjunto, los principales problemas de este ambito urbano
son: su total desestructuracion urbanistica, ya que el Unico elemento que liga las
diferentes urbanizaciones es la propia carretera, si bien, ésta en su margen oeste
tiene un pequefio acerado y un carril-bici que va desde el nucleo de Valencina
hasta Gines y en la margen este una pequefa acera discontinua, lo que permite
los movimientos no rodados con un cierto nivel de comodidad y seguridad; la
inseguridad que provoca sobre la carretera la existencia de 8 accesos en poco
mas de 1.800 metros, de los que soélo uno, el de la urbanizacién Las Pilas, tiene
resuelta la interseccion; la total falta de equipamientos u otros servicios publicos o
privados, e incluso de suelo publico para disponerlos, lo que, como se ha dicho
en otros apartados, conlleva la dependencia de sus habitantes respecto a los
nacleos de Gines y Valencina, con la dificultad que ello supone por la falta de
estructura urbana indicada; vy, finalmente, la impermeabilidad de las
urbanizaciones, lo que dificulta poder integrarlas entre si.

Por otra parte, como se ha visto, el Plan de Ordenacion del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Sevilla, con base en el Plan de Transporte Metropolitano
del Area de Sevilla, ha previsto el denominado Tranvia del Aljarafe que debe
discurrir por la zona, en paralelo a la carretera de Gines-Valencina. Esta
infraestructura supondra un cambio sustancial de las condiciones actuales de
movilidad del ambito en relacidén a su entorno.

La ordenacion de esta zona deberd abordarse por el nuevo Plan General de

Ordenacion Urbanistica con los siguientes criterios:

e Mantener las tipologias y las densidades existentes en la actualidad,
evitando su transformacion y densificacion residencial.

e Prever el trazado del Tranvia del Aljarafe, a fin de facilitar su
implantacion, y coordinarlo con el resto de actuaciones urbanisticas que
se planteen.

e Mejorar, en lo posible, las condiciones de seguridad de la carretera
mediante la mejora de las intersecciones y la creacion de vias de servicio
con acerado, que faciliten los movimientos peatonales.

e Estructurar el area urbana mediante los nuevos crecimientos que se
propongan, asi como reequipar al conjunto mediante la prevision de una
mayor cantidad de suelo dotacional que el minimo legal previsto.

Prever las infraestructuras necesarias o adecuar los caminos existentes
para potenciar los movimientos peatonales y ciclistas.
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5.4.4. El ntcleo industrial de la CN-630.

El ndcleo industrial de la CN-630 del municipio de Valencina forma parte de la
conurbacion industrial-residencial constituida en el entorno de la antigua y de la
nueva CN-630, entre los municipios de Camas, Valencina, Santiponce y Salteras.
La actual estructura territorial de la zona se basa en la antigua carretera de la
Ruta de la Plata, actual avenida de los D6Imenes de Valencina, que en el alfoz de
Sevilla discurria entre los nucleos urbanos de Camas y Santiponce, atravesando
la parte baja del término municipal de Valencina. Mas o menos en paralelo a esta
carretera, a finales del siglo XIX principios del XX, se trazaron dos vias de
ferrocarril: al este, la de Minas de Cala-San Juan de Aznalfarache; y al oeste la de
Aznalcollar-Rio Guadalquivir.

ORTOFOTO DEL NUCLEO INDUSTRIAL DE LA CN-630 (ANO 2009).

En la década de los setenta del pasado siglo, tras el abandono de la via de
ferrocarril Minas de Cala-San Juan de Aznalfarache, se utiliza su plataforma para
la construccion de la actual CN-630, entre Camas y la Venta de Enmedio, en el
término municipal de Santiponce, quedando la antigua Ruta de la Plata liberada
de funciones territoriales, sirviendo desde entonces de apoyo para la implantacion
de actividades industriales. Ambas carreteras se conectan al norte y sur del
nacleo de Santiponce.

En la pasada década se ejecuta la A-66, que sustituye a su vez a la CN-630 en
sus funciones de largo recorrido, quedando ésta para funciones metropolitanas.
Para conectar la nueva con las antiguas se prolonga hacia el este la conexion sur
preexistente, convirtiéndola asi en el acceso principal desde la A-66 a toda la
zona.

Por su parte, tras el cierre de la via Aznalcollar-Rio Guadalquivir, su plataforma se
convierte en Via Verde, estableciendo el limite oeste de la zona industrial.

En consecuencia, la estructura de la zona queda configurada por la primitiva
carretera de la Ruta de la Plata, actual avenida de los D6Imenes de Valencina, en
la que se apoyan los distintos poligonos industriales que se analizardn
posteriormente, la CN-630, al este de la anterior, con accesos limitados a
derecha, que cumple las funciones supramunicipales-metropolitanas, la A-66,
igualmente al este de las anteriores, que cumple las funciones metropolitanas-
nacionales, y la conexion entre las tres, localizada en la linea de términos entre
Santiponce y Valencina.

EL NUCLEO INDUSTRIAL DE LA CN-630 EN 1940.
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A partir de la evolucion sufrida y de la estructura resultante, la ocupacion de la
zona se ha ido produciendo por la urbanizacién y/o edificacion de las distintas
fincas rusticas autbnomamente, apoyandose siempre en la carretera de la Ruta de
la Plata, Unica via que relaciona los distintos poligonos o enclaves generados, del
orden de unos 14.

Especial referencia merece la subestacion de ENDESA, localizada entre la
carretera de la Ruta de la Plata y la Via Verde del ferrocarril de Aznalcdllar, por la
afeccion que suponen las entradas y salidas de lineas eléctricas de transporte y
distribucion en alta tension.

En la actualidad la casi totalidad de la zona entre la Via Verde del ferrocarril de
Aznalcollar y la CN-630 se encuentra colmatada, quedando algunos suelos no
ocupados intensivamente al norte del ambito y, sobre todo, frente a la subestacion
de ENDESA, debido a las servidumbres de las lineas eléctricas.

Como se ha dicho anteriormente, el Plan de Ordenacién del Territorio de la
Aglomeracién Urbana de Sevilla prevé un Area de Oportunidad Logistica-
Empresarial de unas 150 hectareas de superficie, al oeste de la zona actualmente
consolidada, entre la nueva variante de la A-8077, la carretera Valencina-
Santiponce y la via ferroviaria a Huelva.

Los principales problemas urbanisticos de la zona son: la completa dependencia
respecto de la antigua carretera de la Ruta de la Plata, al ser el Gnico vial que la
estructura; la falta de capacidad y seguridad de la antigua carretera, debido a la
cantidad de accesos para trafico pesado y la inexistencia de vias de servicio con
continuidad; el aislamiento de los distintos poligonos y enclaves, que aparecen
meramente yuxtapuestos, sin que exista mas ligazén entre ellos que la repetida
antigua carretera; la escasa calidad urbanistica de los poligonos implantados con
viales de seccibn muy escasa y ausencia casi total de aparcamientos; y la
absoluta falta de equipamientos y espacios libres.

El nuevo Plan General debera basar la ordenacién de este nucleo industrial en los

siguientes criterios:

e Diversificar las conexiones viarias entre la antigua carretera de la Ruta de
la Plata y la CN-630.

e Mejorar las condiciones de seguridad y capacidad de la antigua carretera
de la Ruta de la Plata mediante la creacion de vias de servicio y glorietas,
asi como descargarla de tréafico transfiriéndolo a la CN-630.

e Posibilitar la transformacién de usos productivos a usos terciarios,
siempre que se garantice el mantenimiento del nivel de servicio de la
avenida de los DéIlmenes de Valencina y una dotacion de aparcamientos
superior a la necesaria para paliar el déficit existente.

e Mantener el caracter y la continuidad de la Via Verde del antiguo
ferrocarril de Aznalcollar.



5.4.5. Otras areas urbanas del término municipal.
Ademas de los nucleos analizados anteriormente en el término municipal de
Valencina de la Concepcién existen otras urbanizaciones o parcelaciones entre
las que cabe destacar:
e La Hijuela de la Gitana.
Armenteros.
El Marmol.
Trasera de Urbanizacion Residencial Atalaya.
La Arbolea.
De las cinco urbanizaciones-parcelaciones indicadas, solo la Hijuela de la Gitana
es parcialmente Suelo Urbano desde las Normas Subsidiarias, mientras que el
resto son en la actualidad Suelo No Urbanizable y, excepto Armenteros, el resto
se encuentran localizadas en suelos protegidos por el Plan de Ordenaciéon del
Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla, estando ademas La Arbolea en la
Zona ZA-IB del BIC, es decir, en la zona de maxima proteccion.
En consecuencia, de acuerdo con la normativa vigente El Marmol, Trasera de
Urbanizacion Residencial Atalaya y La Arbolea no pueden ser considerados en
ningun caso nudcleo urbano, ni pasar a tener la consideracién de suelo urbano o
urbanizable, por lo que no se van a analizar como &reas urbanas.
A continuacién se analizan la Hijuela de la Gitana y Armenteros.

5.4.5.1. LA HIJUELA DE LA GITANA.
Localizada en el extremo sureste del término municipal de Valencina, colindante
con el municipio y nacleo urbano de Castilleja de la Cuesta, se trata de una
pequefia urbanizacion de vivienda unifamiliar aislada, originalmente con 19
parcelas de entre 1.500 y 2.000 M2 de superficie, clasificada como suelo urbano
consolidado por la Adaptacion Parcial de las Normas Subsidiarias.
Colindante con la urbanizacién original se ha producido una parcelacién en suelo
no urbanizable con unas 8 parcelas, todas ellas edificadas, también de viviendas
unifamiliares y con una superficie media por parcela en el entorno de los 900 M2.
Ambas zonas carecen totalmente de equipamientos o espacios libres.
La colindancia con el nucleo urbano de Castilleja de Cuesta, desde el que tiene
adecuadamente resuelta su accesibilidad, permite que el problema de
aislamientos respecto del nacleo de Valencina sea solo relativo.

5.4.5.2. ARMENTEROS.
Localizada en la carretera Valencina-Santiponce, se trata de una parcelacion en
suelo no urbanizable con aproximadamente 13 parcelas de entre 700 y 1.000 M2
de superficie, mayoritariamente edificadas con viviendas unifamiliares aisladas.
Ademaés de las edificaciones residenciales existen dos instalaciones de hosteleria.
De las aproximadamente 13 parcelas, 9 acceden desde un camino que se
encuentra en terrizo. Como en el resto de los casos, no existen dotaciones
publicas.

El nuevo Plan General de Ordenacion Urbanistica deberd abordar la ordenacion
de estas areas con el criterio de permitir la legalizacién de las parcelaciones
irregulares e impedir la consolidacién o ampliacion de aquellas que no
pueden ser legalizadas.
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5.5. LOS ESPACIOS LIBRES Y LOS EQUIPAMIENTOS. UN REEQUILIBRIO

NECESARIO.

Valencina de la Concepcion es, en general, un municipio con un nivel de
equipamiento publico adecuado, siendo esa la percepcidon que tienen sus
habitantes. Sin perjuicio de lo anterior, el nivel dotacional por habitante-usuario ha
venido reduciéndose en los Ultimos afios como consecuencia del aumento de
poblacion residente, sin que los servicios hayan aumentado al mismo ritmo, al
haberse producido el crecimiento poblacional, no por la realizacion de nuevas
areas urbanas, sino por el cambio de uso de las viviendas de segunda a primera
residencia y, por tanto, sin la generacion de nuevos suelos donde ubicarlas.

Como se vera mas adelante, los problemas provienen no de la ausencia de
servicios, sino de su desarticulacion, en el caso de los espacios libres, y de su
concentracion espacial, en el caso de los equipamientos.

El nuevo Plan General de Ordenacion Urbanistica debera plantear una revision
conceptual en materia de dotaciones y su localizacion, ya que el modelo
preexistente, proveniente de las Normas Subsidiarias de 1987, respondia a
un modelo de uso de las areas urbanas (primera y segunda residencia), que
ha sido profundamente transformado.

A continuacion se analiza el estado actual de las dotaciones y se justifica y
desarrolla el criterio basico propuesto.
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5.5.1.

Los espacios libres: un sistema suficientemente dotado, pero
desequilibrado y desarticulado.

La legislacion urbanistica diferencia dos tipos de dotaciones, en general, y de
espacios libres, en particular: los de caracter general y los de caracter local. Se
consideran de caracter general aquellas dotaciones o espacios libres que sirven a
la totalidad o gran parte de la poblacion, mientras que se consideran de caracter
local aquellos que sirven a una parte de la poblacion, espacialmente considerada.
En el caso de los espacios libres y para un municipio pequefio como es Valencina,
pueden considerarse de caracter general aquellos que por su superficie,
equipamiento o finalidad van mas alla del espacio de prehabitacién o del jardin de
barrio y de caracter local el resto.

Desde la legislacion urbanistica, los espacios libres generales son aquellos que se
determinan directamente por el planeamiento general, debiendo alcanzar, al
menos, un estandar de 5 M2/habitante; mientras que los espacios libres locales
son aquellos que se califican por el planeamiento de desarrollo, debiendo ser,
como minimo, el 10% de la superficie total ordenada o 21 M2/vivienda.

En funcion de lo anterior, se consideran como espacios libres de sistema general

en Valencina los siguientes:

NOMBRE ESTADO DE USO SUPERFICIE (M2s)
Recinto Ferial Ejecutado y en uso 12.350
Huerta del Valle Ejecutado y en uso 19.000
Ntra. Sra. De la Esperanza Ejecutado y en uso 5.100
Torrijos Ejecutado y en uso 11.350
Estacada Larga Ejecutado y en uso 2.400
TOTAL 50.200
Estacada Larga Obtenido y no ejecutado 2.200
Camino Ermita del Pilar Obtenido en ejecucion 10.000
TOTAL 12.200
| TOTAL SGEL 62.400

Como se ha dicho anteriormente la poblacion actual de Valencina es de 8.031
habitantes y la méxima prevista con el planeamiento vigente de unos 8.400,
deduciéndose, por tanto:

e M2 de SGEL en uso/Habitantes actuales:

e M2 de SGEL en uso y previsto/Habitantes previstos:

6,251
7,429

En consecuencia, puede afirmarse que la dotacion legal prevista minima (5,0
M2/habitante) estd adecuadamente cumplida y con tendencia al alza, estando
ademas los espacios considerados adecuadamente distribuidos por el nacleo de
Valencina, pero no por el resto de las areas urbanas del municipio, ya que no
existe ninguno en las areas de las urbanizaciones exteriores.

Respecto al sistema local de espacios libres, la dotacion total calificada por el
planeamiento general o de desarrollo, que se indican en los esquemas adjuntos,
con independencia de su obtencidon o ejecucion es de 88.217 M2, que para un
méximo posible segun el planeamiento de unas 3.670 viviendas, daria un

5.5.2.

5.5.2.1.

estandar global de 24,03 M2/vivienda, superior al minimo legal previsto de 21
M2/vivienda. Sin perjuicio del cumplimiento legal global, desde el punto de vista
espacial los espacios libres locales se ubican en el nacleo urbano de Valencina
mayoritariamente en la zona de urbanizaciones unitarias de baja densidad, que
supera ampliamente el estandar, mientras que la zona de edificacion popular
alineada a vial es claramente deficitaria.

Los principales problemas del sistema de espacios libres, considerado este

globalmente, son los siguientes:

e La desarticulacion entre los distintos espacios existentes, sin que los mismos,
pese a su cantidad, lleguen a configurar un sistema continuo y complejo que
permita su mejor y mayor uso.

e La escasez de espacios libres en la zona de edificacién popular alineada a
vial, en la que, ademas de tener una mayor densidad de poblacion, las
tipologias tienen una mucha menor cantidad de espacios no ocupados por la
edificacion.

Como consecuencia de lo anterior, el Plan General de Ordenacion Urbanistica

deberéa ordenar el sistema de espacios libres bajo los siguientes criterios:

e Atrticular, en lo posible, los espacios libres existentes mediante la
creacion de paseos y otros espacios lineales que lo permitan, creando
unared peatonal y ciclista alternativa a la red viaria.

e Conectar el sistema de espacios libres urbanos al sistema territorial de
espacios libres (caminos, vias pecuarias, cauces,...etc.) potenciando asi
el uso y disfrute de estos ultimos.

e Mantener todos los espacios libres existentes en la zona de edificacion
popular alineada a vial, asi como utilizar los recursos de suelo que
puedan generarse para su ampliacion.

Los equipamientos: hacia la satisfaccion de nuevas necesidades.

Si ya para los espacios libres la distincidon entre sistemas generales y sistemas
locales en municipios de escasa poblacion tiene poco sentido, para los
equipamientos carece casi por completo del mismo. Por ello, no se va a realizar
tal distincion, sino que se van a analizar de forma unificada, distinguiéndolos solo
por su finalidad en los tres grandes grupos clasicos: docente, deportivo y otros
servicios de interés publico y social (sanitario, cultural, socio-asistencial,...etc.).

EL EQUIPAMIENTO DOCENTE.

Valencina de la Concepcion cuenta en la actualidad con los siguientes
equipamientos docentes, educativos y formativos.

CEIP El Algarrobillo.

IES Las Encinas.

Centro de Educacion de Adultos Los Dolmenes.

Centro de Formaciéon Ocupacional.
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CENTRO

CEIP
El
Algarrobillo

IES
Las Encinas
(2 sedes)

En relacién a los centros docentes el diagnostico de su situacion no se va a
realizar mediante la aplicacion de estandares superficiales, ya que ese tipo de
analisis para el equipamiento docente no ofrece unos resultados adecuados, sino
comparando la demanda y la oferta de plazas escolares.

El andlisis se va a realizar segun el siguiente método:

e Se ha consultado para cada centro docente el nimero de lineas de cada curso
y el nimero de alumnos de cada curso (lineas y plazas reales).

e En funcion de la distribucién actual de lineas por curso y el niumero de
alumnos, se ha estimado el numero de lineas previsible y el nUmero de plazas
ofertadas previsibles.

e Se ha estimado la demanda de plazas tomando la poblacién infantil y juvenil
por grupos quinquenales y suponiendo una distribucién equilibrada para cada
edad (demanda 2010-2011).

e Se ha estimado la demanda previsible para el curso 2020-2021, en funcién de
la poblacidon infantil y juvenil actual y el crecimiento vegetativo de poblacion
previsto.

e Finalmente, se ha calculado el déficit o el superavit de plazas en el curso
actual y para el curso 2020-2021.

Los resultados obtenidos han sido los siguientes:

CURSO LINEAS PLAZAS OFERTADAS DEMANDA DEFICIT/SUPERABIT
REALES PREVISI.  REALES PREVISI. 2010-11 2020-21 2010-11 2020-21

3 afios 4 4 82 100 105 125

4 afios 4 4 103 100 105 125 12 70

5 afios 4 4 83 100 102 120

19EP 4 4 97 100 102 120

20 EP 4 4 83 100 102 120

20 EP 4 4 88 100 102 120 4 110

4 EP 3 4 80 100 102 120

50 EP 3 4 82 100 98 115

6° EP 4 4 90 100 98 115

1°ESO 5 5 135 125 98 115

20ESO 4 5 128 125 98 115

3°ESO 4 5 120 125 8 115 +111 +45

40 ESO 4 5 116 125 95 110

19 BACHILLER 3 3 74 75 95 110 40 70

20 BACHILLER 2 3 61 75 95 110

De los resultados obtenidos se pueden deducir las siguientes conclusiones:

e En la actualidad el numero de plazas ofertadas en educacion infantil y primaria
y la demanda de plazas esta muy equilibrada, tendiendo a medio plazo a
resultar deficitaria la oferta. En educacion secundaria obligatoria existe un
exceso de plazas ofertadas respecto a la demanda del municipio de
Valencina, que esta sirviendo para escolarizar a la demanda de Castilleja de
Guzman.

e En el afio horizonte, si no se realizaran nuevas infraestructuras escolares,
existiria un importante déficit en educacion infantil y primaria, que precisaria
de una linea mas, pero que no podria localizarse en el CEIP El Algarrobillo.
Respecto a la educacion secundaria obligatoria, para el afio horizonte es
previsible que Castilleja de Guzman cuente con un centro IES, por lo que no
serian necesarias nuevas lineas.

Por otra parte, en la actualidad no se encuentra satisfecha la demanda de plazas

de preescolar, si bien, ya existe una parcela proxima al CEIP El Algarrobillo

calificada urbanisticamente para su construccion.

Sin perjuicio de lo anterior, desde el punto de vista de las instalaciones escolares
hay que indicar que la superficie de las instalaciones existentes es inferior a la
recomendable, por lo que, sin perjuicio de la necesidad de construccién de otras
instalaciones nuevas en el caso de la educacion infantil y primaria, deberian
ampliarse, en lo posible, las existentes.

A la vista del andlisis y la estimacion realizada, se proponen los siguientes

criterios para el nuevo Plan General, en relacion al equipamiento docente:

e Prever una parcela entre 7.000 y 10.000 M2 para la implantacion de un
nuevo Colegio de Educacion Infantil y Primaria (C2), que deberia
localizarse al sur de la carretera A-8077, para que preste servicio a la
zona de las urbanizaciones de la carretera de Gines-Valencina y libere
plazas en el actual.

e Modificar el uso de los espacios libres locales colindantes con los
centros docentes existentes aprovechando la existencia de superavit, a
fin de posibilitar su ampliacién.

5.5.2.2. EL EQUIPAMIENTO DEPORTIVO.

El municipio de Valencina cuenta en la actualidad con un polideportivo,
adecuadamente dotado (campo de futbol, pista polideportiva, tenis, padel, piscina
cubierta y descubierta, polideportivo cubierto,...etc), con una superficie de 26.500
M2.

Esta instalacion arroja un estandar de 3,30 M2/habitante o 7,57 M2/vivienda, que
se considera suficiente para cubrir la demanda actual, mas si se considera que
muchas de las urbanizaciones tienen instalaciones comunitarias y gran parte de
las viviendas unifamiliares aisladas cuentan con piscina propia.

Los problemas provienen en este caso de: tratarse de una sola instalacion, que se
encuentra en el extremo norte del nucleo, a casi 4 kilbmetros de algunos usuarios
potenciales; y estar la instalacion al limite de su saturacion.

Por ello, el nuevo Plan General deberia prever una nueva instalacién deportiva
de entre 15.000 y 20.000 M2 de superficie localizada en una posicion mas
centrada respecto a la poblacién potencialmente usuaria.



5.5.2.3. LOS SERVICIOS DE INTERES PUBLICO Y SOCIAL.
Valencina cuenta en la actualidad con los siguientes servicios de interés publico y
social:

TIPO INSTALACION SUP. CONSTRUIDA (M2c APROX.)
Sanitario Consultorio 500
Cultural Casa de la Cultura/Museo 1.500
Socio-Asistencial Formacion Ocupacional 600

Residencia 32 Edad (*) 5.000
Juventud Taller de Empleo 425
Administrativo Ayuntamiento 1.200

Juzgados 125
Otros Cementerio Ampliado recientemente (2.800 M2 total)
TOTAL 9.350

(*) Prevista en parcela municipal obtenida.

Es estandar total resultante es de 1,16 M2c/habitante o 2,67 M2c/vivienda, que se
considera relativamente escaso.

Respecto a los equipamientos ya existentes, seria conveniente pasar de un
Consultorio a un Centro de Salud y dotar al Museo Arqueolégico de mayor
superficie y mayor autonomia. Respecto a los equipamientos no existentes,
deberia completarse la dotacidon municipal, al menos, con un Centro Multifuncional
Juvenil (factoria cultural, salas de estudio, talleres juveniles,...etc.), y un Almacén
y Taller Municipal.

Globalmente serian necesarios entre 3.000 y 4.500 M2 de suelo, que podrian
estar divididos en tres parcelas (Centro de Salud, entre 1.500 y 2.000 M2s, Centro
Multifuncional Juvenil, entre 1.000 y 1.500 M2s y Almacén Municipal, entre 500 y
1.000 M2s.

Por otra parte, existe una excesiva concentracion espacial de los equipamientos
existentes, siendo recomendable la distribucion de los nuevos que deban
realizarse.

En consecuencia, se concluye que el nuevo Plan General debera prever la
ampliacion de los suelos y construcciones destinados a Servicios de Interés
Puablico y Social, con una superficie de entre 3.000 y 4.500 M2 de suelo, en
parcelas en el entorno de 1.500 M2, y distribuidas espacialmente. De forma
alternativa, podria plantearse el cambio de uso de algun espacio libre local
sin urbanizar en la zona de urbanizaciones unitarias de baja densidad,
debido al superavit existente que, ademas, ayudaria a su enriquecimiento
funcional.



5.6. LA POBLACION Y LA DEMANDA DE VIVIENDAS.

5.6.1. Caracterizacion basica de la poblacion de Valencina.
El municipio de Valencina de la Concepcion cuenta en la actualidad con una
poblacién de 8.031 habitantes?, repartidos casi en un 50% entre hombres y
mujeres (4.004-4.027, respectivamente).
Sin perjuicio de lo anterior, para el presente documento se va a utilizar la
poblacién del afio 2009, es decir, 7.971 habitantes, a fin de poder hacer uso de
todos los datos estadisticos disponibles mas actualizados.
Esta poblaciéon presenta una distribucion por edades y sexo® que puede
considerarse normal dentro de la aglomeracion urbana de Sevilla, destacando la
juventud de la poblacién, ya que sélo el 9,62% tiene mas de 65 afos, mientras
gue el 19,05% tiene menos de 15 afios, frente a una media del 13,8% y un 16,9%,
respectivamente, para la provincia de Sevilla.
Con estos datos, Valencina presenta un indice de vejez (poblacibn mayor de 65
afios dividida por poblacién menor de 15 afios) de 0,50 frente a un indice de 0,82
para la provincia y un indice de dependencia (poblacion menor de 15 afios y
mayor de 65 dividida por la poblacion entre 16 y 64 afios) del 40,21%, frente al
44,2% de la provincia de Sevilla.
En el periodo decenal entre los afios 2000 y 2009, los movimientos naturales de la
poblacion han sido de 951 nacimientos y 462 defunciones, lo que arroja un
crecimiento vegetativo de 489 habitantes (0,66% anual) y significa una tasa bruta
de natalidad (nacimientos por cada 1.000 habitantes y afio) del 11,93, frente al 9,2
PIRAMIDE DE POBLACION DEL ANO 2009, POR SEXO Y ANO DE NACIMIENTO. de Esparia.
En el mismo periodo decenal, los movimientos migratorios han sido de 3.483
inmigrantes y 2.877 emigrantes, es decir, un saldo migratorio positivo de 606
habitantes (0,82% anual). Es de destacar que este saldo migratorio positivo
procede casi en su totalidad (598 de 606) de la ciudad de Sevilla, mientras que los
movimientos con el resto de territorios resultan compensados.
| En definitiva, el crecimiento anual de la poblacién en el periodo ha sido de unos
| 1.100 habitantes, lo que arroja una tasa anual del 1,48%.
| Otro dato resefiable de la poblacion de Valencina es su composiciéon segin su
| lugar de origen, ya que solo el 19,88% ha nacido en el municipio, mientras que el
| 59,59% ha nacido en otro municipio de la provincia de Sevilla. Estos datos, pese a
ser los oficiales del Padron de habitantes de 2009, deben ser matizados debido a
| que hasta los afios ochenta, figuraba como lugar de nacimiento el del municipio
‘ | en que tenia lugar el parto y no el de domicilio de la madre, por lo que
posiblemente unos porcentajes mas ajustados estarian entre el 25% y el 30%
: | para los nacidos en Valencina y entre el 50% y el 55% los nacidos en otro
: | municipio de la provincia de Sevilla. Porcentajes que en cualquier caso varian
‘| sustancialmente de la globalidad de la provincia de Sevilla, que es del 55,6% para
| los nacidos en el mismo municipio y del 27,6% para los nacidos en otro municipio
de la misma provincia.
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OHOMBRES BMUJERES 2 Cifras de poblacion referidas al 1 de enero de 2010, resultantes de la revision del Padron municipal, que han sido declaradas oficiales.

Todos los datos que se indican a continuacion son los oficiales del Instituto de Estadistica de Andalucia.



EVOLUCION DE LA POBLACION MUNICIPAL ENTRE 1900 Y 2009.
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Cuestion merecedora de analisis es la evolucion de la poblacion, ya que permite
entender los procesos migratorios producidos y su mayor o menor importancia
respecto a los municipios del entorno.

Como puede observarse en los gréaficos adjuntos, la poblacion de Valencina de la
Concepcidn mantuvo un crecimiento sensiblemente estable entre los afios 1900 y
1970, con un crecimiento decenal medio en el entorno del 6,3%, con una punta
del 12,74% en la década de 1910-1920, como sucedié con caracter general en
Espafia debido a las mejoras higiénicas y al ciclo econémico favorable motivado
por la primera guerra mundial y una casi estabilizacion entre los afios 1920 y 1930
por la emigracién de la poblacion a otras zonas con mayores oportunidades
laborales, fundamentalmente a la ciudad de Sevilla en los afios previos a la
Exposicidon Iberoamericana de 1929.

Es a partir de 1970 cuando se producen crecimientos decenales elevados, cuya
explicacion sélo puede provenir de la inmigracién, ya que en esos periodos el
crecimiento poblacional medio de la provincia de Sevilla fue del 10,60% entre
1970 y 1981 (28,48% en Valencina), del 9,56% entre 1981 y 1991 (37,30% en
Valencina), del 6,66% entre 1991 y 2001 (57,60% en Valencina) y del 10,97%
entre 2001 y 2009 (14,69% en Valencina). En definitiva, entre 1970 y 2009, la
poblacion provincial se incremento en el 43,42%, mientras que la de Valencina de
la Concepcidn se incrementé en el 218,85%, es decir, cinco veces mas.

Si se considera que el incremento demografico de la provincia de Sevilla ha sido
motivado en este periodo casi en exclusiva por el crecimiento vegetativo, se
podria deducir la siguiente estructura del crecimiento:

PERIODO CRECIMIENTO TOTAL CRECIM. VEGETATIVO CRECIM. MIGRATORIO
1970-1981 712 265 447
1981-1991 1.198 307 891
1991-2001 2.540 294 2.246
2001-2009 1.021 489 532
TOTAL 1970-2009 5.471 1.355 4.116

En definitiva, tres cuartas partes de los nuevos habitantes de Valencina en el
periodo 1970-2009 son provenientes de la inmigracion, mayoritariamente en
movimientos de cambio de residencia permanente desde la ciudad de Sevilla, tal y
como ha sucedido en la mayor parte de los municipios del Aljarafe.

Para el andlisis comparado del crecimiento demogréfico se han tomado los
municipios del entorno, ampliado hacia el eje viario de la A-8077, es decir, Albaida
del Aljarafe, Camas, Castilleja de Guzman, Castilleja de la Cuesta, Gines,
Olivares, Salteras y Santiponce.

Como puede observarse en los graficos de la pagina siguiente, Valencina de la
Concepcién ha tenido un crecimiento de poblacion inferior a la media del entorno,
si bien se ha comportado de una forma muy similar a lo largo del tiempo y, sobre
todo, a partir del afio 1970, lo que significaria, que o bien el conjunto de los
municipios han desarrollado politicas urbanisticas de crecimiento muy similares, o
bien, las politicas urbanas desarrolladas por los municipios son indiferentes,
cuando se producen fendmenos metropolitanos de movimientos internos de
poblacion, cuya presion, por el desequilibrio cuantitativo entre quien la ejerce y
quien la recibe, no puede ser soportada con politicas exclusivamente locales.



EVOLUCION DE LA POBLACION ENTRE 1900 Y 2009 DEL ENTORNO CONSIDERADO.
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—o— ALBAIDA 634 806 899 1.010 1.094 1117 1.244 1.354 1.598 1.670 1.956 2.881
—— CAMAS 1.666 2.099 2.560 5.058 6.759 10.406 16.329 22.285 25.574 25,501 24.966 26.015

C. DE GUZMAN 171 176 185 188 235 253 283 267 208 360 1.870 2744

C. DE LA CUESTA 1.827 1.997 2.148 3.010 3.166 3.368 4.359 5.028 11.999 15.095 16.245 17.150
—¥— GINES 1.123 980 1.176 1.481 1.762 1.840 2.128 2.902 4.117 6.351 10.918 12.934
—@— OLIVARES 3.605 3.733 3.861 4.214 4.671 4.895 5211 5.647 5.987 6.647 8.105 9.420
—+— SALTERAS 1.549 1.632 1.834 1.748 2.020 2.286 2.244 2228 2.278 2.554 3.344 5.009
—=— SANTIPONCE 1.662 1.930 2115 2.629 2.799 3.552 3.442 4.419 5.822 6.304 7.099 8.135
= \/ALENCINA 1.735 1.782 2.009 2.017 2.046 2.092 2.241 2.500 3.212 4.410 6.950 7.971
—— TOTAL 13.972 15.135 16.787 21.355 24.552 29.809 37.481 46.630 60.795 68.892 81.453 92.259

EVOLUCION DE LA POBLACION ENTRE 1900 Y 2009 (1900 BASE 100).
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—&— ALBAIDA 100 127 142 159 173 176 196 214 252 263 309 454
—— CAMAS 100 126 154 304 406 625 980 1.338 1.535 1.531 1.499 1.562
C. DE GUZMAN 100 103 108 110 137 148 165 156 122 211 1.094 1.605
C. DE LA CUESTA 100 109 118 165 173 184 239 275 657 826 889 939
—¥— GINES 100 87 105 132 157 164 189 258 367 566 972 1.152
—@— OLIVARES 100 104 107 117 130 136 145 157 166 184 225 261
—+— SALTERAS 100 105 118 113 130 148 145 144 147 165 216 323
—=— SANTIPONCE 100 116 127 158 168 214 207 266 350 379 427 489
—=—\/ALENCINA 100 103 116 116 118 121 129 144 185 254 401 459
—— TOTAL 100 108 120 153 176 213 268 334 435 493 583 660

Si se analizan los crecimientos decenales porcentuales en Valencina de la
Concepcidén y el entorno considerado, se puede apreciar, igualmente, que es sélo
a partir de 1970 cuando el crecimiento demografico porcentual de Valencina
supera los de la media del entorno, si bien nunca alcanzando los maximos del
periodo, sea cual sea el que se considere.

En la actualidad, puede afirmarse que el crecimiento de Valencina es igual al del
conjunto de los municipios del entorno, e incluso inferior al de la mayoria de ellos,
si se considera que los dos de mayor peso poblacional, Camas y Castilleja de la
Cuesta, han crecido muy por debajo de la media, 420% y 5,57%
respectivamente.

En relacién al crecimiento futuro de la poblacion, necesariamente hay que
diferenciar entre el vegetativo y el migratorio.

Considerando la juventud de la poblacion resefiada anteriormente y si se
mantuvieran aproximadamente las tasas de natalidad y mortalidad, el crecimiento
vegetativo hasta el afio 2020, podria ser de unos 600 nuevos habitantes.

Por su parte, el crecimiento demografico por inmigracion va a depender de dos
factores: la cantidad de viviendas de segunda residencia que sigan
transformandose en primera residencia y las politicas urbanisticas, sobre todo de
vivienda, que se realicen.

INCREMENTOS DECENALES DE LA POBLACION ENTRE 1900 Y 20009.
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—=— ALBAIDA 27,13 11,54 12,35 8,32 2,10 11,37 8,84 18,02 4,51 17,13 47,29
—+— CAMAS 25,99 21,96 97,58 33,63 53,96 56,92 36,47 14,76 -0,29 -2,10 4,20
C. DE GUZMAN 2,92 511 1,62 25,00 7,66 11,86 -5,65 -22,10 73,08 419,44 46,74
—*—C.DE LA CUESTA 9,30 7,56 40,13 5,18 6,38 29,42 15,35 138,64 25,80 7,62 5,57
—*—GINES -12,73 20,00 25,94 18,97 4,43 15,65 36,37 41,87 54,26 7191 18,46
—e— OLIVARES 3,55 3,43 9,14 10,84 4,80 6,46 8,37 6,02 11,02 21,93 16,22
—+—SALTERAS 5,36 12,38 -4,69 15,56 13,17 -1,84 -0,71 2,24 12,12 30,93 49,79
—— SANTIPONCE 16,13 9,59 24,30 6,47 26,90 -3,10 28,38 31,75 8,28 12,61 14,59
——VALENCINA 2,71 12,74 0,40 1,44 2,25 712 11,56 28,48 37,30 57,60 14,69
——TOTAL AMBITO 8,32 10,92 27,21 14,97 21,41 25,74 24,41 30,38 13,32 18,23 13,27




El primer factor es incontrolable por la Administracion y dada la evolucion reciente
estimada (450 viviendas cambiadas de uso entre 2001 y 2009) y la cantidad de
viviendas vacias y de segunda residencia todavia existentes (alrededor de 700),
se estima en unas 300 las que podrian cambiar de uso hasta 2020, lo que
arrojaria una poblacion de 840 nuevos habitantes, a una ratio de 2,8
habitantes/vivienda principal. Respecto a la inmigraciéon desde otros municipios
por la construccion de vivienda nueva, es voluntad del nuevo Plan General no
desarrollar politicas que incentiven dicha migracion.

En conclusion se estima que el incremento de la poblacion hasta el afio 2020
sera de unos 1.440 habitantes, es decir, un crecimiento del 1,85% anual.

EVOLUCION DE LA POBLACION PREVISTA PARA 2020.
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5.6.2. Lavivienda: una demanda municipal a satisfacer.

Desde hace ya mas de treinta afos la urbanistica diferencia entre la estimacion de
crecimiento de la poblacién para un ambito y periodo determinado y la estimacion
de demanda de viviendas para ese mismo ambito y periodo.

En efecto, hasta la década de los ochenta del pasado siglo el tipo de familias y la
composicion de las mismas se mantuvo muy estable, por lo que, basicamente, la
demanda interna de viviendas de una poblacion podia calcularse estimando el
crecimiento poblacional y dividiendo éste por la composicion familiar media. Sin
embargo, a partir de principios de los afios ochenta y, sobre todo, de principios de
la siguiente década, se produjo una enorme diversificacién de los tipos familiares
y de los habitos sociales, asi como una imparable disminucion de la media de
habitantes por familia, que todavia hoy aun continda. De la familia en la que los
hijos salian del hogar tras haber contraido matrimonio para formar una nueva
familia, se ha pasado a que la emancipaciéon de los hijos no se produce ya en la
mayor parte de los casos tras el matrimonio, sino para formar parejas con un
mayor o menor grado de estabilidad o casi en un 30% de los emancipados para
formar hogares unipersonales®. Del mismo modo, se ha pasado de que los padres
residieran habitualmente con alguno de los hijos en el hogar paterno o en el hogar
filial, a que los padres mantengan su vivienda independiente de los hijos mientras
son autosuficientes y posteriormente se alojen en algun tipo de residencia
asistida. Igualmente, se ha pasado de una casi inexistente disolucion matrimonial,
a que en la actualidad en Andalucia, el namero anual de disoluciones
matrimoniales sea la octava parte del nUmero de matrimonios que se celebra.
Finalmente, en relacion a la media de personas por hogar, se ha pasado en la
provincia de Sevilla de 3,96 en 1981, a 3,61 en 1991, a 3,11 en 2001 y a una
estimacion en el entorno de 2,75 en la actualidad y de 2,66 para el afio 2016
(estimacion de Instituto de Estadistica de Andalucia).

El calculo de la demanda municipal de viviendas en Valencina para los préximos
diez afos se va a realizar considerando dos factores: la demanda de viviendas
por formaciéon de nuevos hogares, sean estos unipersonales o pluripersonales, y
la demanda de viviendas por disolucion de hogares.

El calculo de la demanda por formacion de nuevos hogares se va a realizar segun
el siguiente método:

1. Se van a considerar los individuos entre 15 y 34 afios por grupos
guinquenales segun los datos del Padron de 2009.
2. A los distintos grupos quinquenales se le va a aplicar el indice de

emancipacion actual para el conjunto nacional, obtenido del Observatorio
Joven de Vivienda en Espafia para el segundo trimestre de 2010 del
Consejo de la Juventud de Espairia, y el indice de emancipacién deseable
para el afio 2020.

Informe “Matrimonios y parejas jovenes. Espafia 2009” Fundacion SM.

3. Del resultado obtenido de jévenes emancipados, se va a considerar que la
demanda de viviendas es igual al 75% de los jovenes emancipados, en el
supuesto de que un 30% formara hogares unipersonales y que del 70%
restante, la mitad formara pareja entre si, y la otra mitad con habitantes de
otros municipios, manteniendo tres cuartas partes de ellos la residencia en
Valencina.

Como puede observarse, se parte del principio de mantenimiento de la poblacion
joven en el municipio, tanto como criterio deseable, como por el resultado de las
migraciones producidas en los ultimos diez afios, que, como se ha visto, salvo en
el intercambio con Sevilla capital, se ha cerrado con resultado cero.

Los resultados obtenidos se muestran en la siguiente tabla:

iNDICE DE EMANCIPACION EMANCIPADOS
GRUPO DE EDAD (2009) INDIVUDUOS e P EET S ie e
15-19 AROS 475 0% 50% 237
20-24 ANOS 513 20% 100% 410
25-29 ANOS 529 50% 100% 265
30-34 ANOS 648 75% 100% 162
TOTAL 2.165 - - 1.074

En consecuencia, la demanda de viviendas por formacion de nuevos hogares
hasta 2020 sera del 75% de los jovenes emancipados, es decir, de 805 unidades.

Para el calculo de las viviendas por disolucion de hogares, se va a considerar la
poblacibn media estimada para el periodo 2010-2020, 8.750 habitantes,
aplicandoles el indice anual de disoluciones matrimoniales en Andalucia de 2009,
2,3 matrimonios por cada 1.000 habitantes y afo, y considerando que todos ellos
necesitan nueva vivienda, resultando:

8.750 habitantes * 2,3/1000 * 10 = 201 personas que necesitan nuevo hogar.

Por tanto, la demanda interna de nuevas viviendas resultante hasta 2020
seria de unas 1.006 unidades, que deberé incrementarse, como prevision en
el nuevo Plan al menos en una tercera parte, por las contingencias que
necesariamente se produciran en su desarrollo y ejecucién.

El calculo realizado supone una ratio de 1,075 nuevos habitantes/nueva vivienda
(1.440 nuevos habitantes / (1.006 viviendas * 1,33), superior a la ratio resultante
para el conjunto del Area Metropolitana de Sevilla entre los censos de 1991 y
2001 que fue de 0,97, considerando solo las viviendas principales y de 0,63
considerando las viviendas totales, asi como para la totalidad de la provincia de
Sevilla que fue de 1,01 y de 0,62, respectivamente. En consecuencia, puede
afirmarse que el crecimiento de poblacién previsto y la necesidad de viviendas
deducida, son coherentes entre si y con lo sucedido antes de iniciarse la
explosion inmobiliaria.



Respecto al tipo de viviendas que deberan preverse para adecuarlas a la
demanda, hay que considerar las siguientes cuestiones:

Segun el informe del segundo semestre de 2010 del Observatorio Joven de
la Vivienda del Consejo de la Juventud de Espafia, en Andalucia el precio
maximo que puede pagar un hogar joven con miembros entre los 25 y los 34
afos esta entre 122.000 € y 142.000 € y para una persona emancipada sola
de las mismas edades, entre los 98.000 € y los 108.000 €. Es decir, una
media global en el entorno de los 120.000 €.

El precio medio de la vivienda protegida en la actualidad en Valencina es de
1.300 €/M2 util, por lo que la mayor parte de las parejas jovenes no podrian
adquirir una vivienda de mas de 93 M2 construidos, es decir, 70 M2 Utiles, y
en el caso de los jévenes emancipados solos de los 75 M2 construidos, es
decir, unos 57 M2 Utiles.

El precio medio de la vivienda libre en Valencina es de 2.250 €/M2c, si es
nueva, y de algo mas de 2.000 €/M2c, si es de segunda mano, un 20%
superior a la media del entorno (Albaida del Aljarafe, Camas, Castilleja de
Guzman, Castilleja de la Cuesta, Gines, Olivares, Salteras y Santiponce) y
un 33% superior a municipios como Salteras o Santiponce, siendo el precio
medio de la vivienda de unos 250.000 €.

De los datos anteriores, se pueden extraer como conclusién principal que la
mayoria de la demanda, parejas jovenes emancipadas, no puede acceder mas
gue a la vivienda protegida de 70 M2 utiles (93 construidos aproximadamente),
estando completamente fuera de su capacidad econOmica la vivienda libre
habitual de Valencina (viviendas unifamiliares adosadas o pareadas de, al
menos, 130 M2 construidos.

En consecuencia, el nuevo Plan General debera prever un porcentaje de
vivienda protegida de al menos el 50% de las unidades, con superficies
construidas no mayores de 95 M2 de media, asi como disminuir la
superficie de las nuevas viviendas libres a 110 M2 o 115 M2 construidos
maximos. Del mismo modo, a fin de posibilitar econémicamente las
actuaciones y que éstas abonen las cargas de sistemas generales y de
construccion de equipamientos imprescindibles para atender las nuevas
necesidades, la densidad de los nuevos crecimientos, debera ser
aproximadamente de entre 25 y 30 viviendas/hectarea sobre Sector, para
gue cumplala condicion de viabilidad economica.

Los criterios establecidos en este apartado coinciden, ademas, en gran medida
con los resultados obtenidos de la Participacion Publica Previa, en la que los
ciudadanos consultados pusieron de manifiesto, entre otras las siguientes
cuestiones sobre el tema:

e La necesidad de controlar el crecimiento, tanto para mantener el nivel de
servicios actualmente existentes en Valencina, como para evitar la pérdida
de la identidad municipal.

e La conveniencia de no hacer politicas de suelo y vivienda expansivas, que
conllevaran una oferta al Area Metropolitana.

La conveniencia de prever nuevas viviendas para los jovenes, siendo en
general conocedores directamente o indirectamente de la demanda
existente.

La necesidad de que las nuevas viviendas fueran de menor tamafio y de
menor precio que las construidas normalmente en Valencina hasta la fecha.



5.7. LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS. REALIDAD ACTUAL Y POSIBILIDADES.

5.7.1. La cuestion de las actividades econdmicas en el nacleo de Valencina.

Uno de los problemas mas reiteradamente puestos de manifiesto por los
participantes en el Proceso Previo de Participacion Publica, ha sido la falta de
servicios privados (comerciales, administrativos, u otros servicios) en el municipio
de Valencina y la dependencia respecto de otros municipios para su obtencion.
Del mismo modo, los propios empresarios con implantacion en el ndcleo de
Valencina, han manifestado la dificultad para mantener sus negocios debido a la
debilidad del sector, que obliga a los ciudadanos a acudir a otros municipios.

Esta comprobado que la cantidad, diversidad y calidad de los servicios privados

son funcidon de la poblacion demandante y de su nivel adquisitivo, del mismo

modo que esta comprobado que en un entorno metropolitano, el usuario no
obtiene los servicios s6lo donde habita, sino también donde trabaja o estudia o en
cualquier otro municipio de la subzona metropolitana donde reside.

El ndcleo de Valencina se encuentra en una posicion intermedia entre Castilleja

de Guzmén (unos 2.800 habitantes y 2 kilometros de distancia) y Salteras (unos

5.000 habitantes y 3 kildmetros de distancia), ambos con el mismo problema de

carencia de servicios privados, que junto con los aproximadamente 8.000 de

Valencina harian una demanda conjunta de alrededor de 16.000 personas, con un

nivel adquisitivo medio y medio-alto, umbral que permitiria, no sin ciertas

dificultades, la aparicion de algunos servicios privados relativamente
especializados.

Sin embargo, Valencina no ejerce ese papel de prestatario de servicios, y ello,

posiblemente por las siguientes cuestiones:

e De una parte, la potencial demanda de fuera del municipio y parcialmente la
del propio municipio, tiene que utilizar necesariamente el vehiculo para
desplazarse hasta la localizacion de los servicios, en la zona central de
Valencina, resultandole indiferente desplazarse hasta otras localidades
proximas con mayor cantidad de servicios y mas facilidades para aparcar.

e De otra, Valencina carece propiamente de una zona de especializacion
terciaria, mas alla de algunas calles en el casco histoérico, cuya debilidad de la
trama viaria y la falta de aparcamiento ya se ha puesto de manifiesto,
habiéndose localizado el resto de servicios de manera dispersa y sin las
condiciones adecuadas para atender la demanda de aparcamiento.

Ambas cuestiones estan relacionadas, de una u otra forma, con el planeamiento
urbanistico vigente en Valencina.

En efecto, la baja densidad del crecimiento producido en Valencina obliga al uso
del vehiculo para casi cualquier gestion o compra, perdiéndose asi la principal
ventaja, la proximidad, del comercio local; y, sobre todo, las morfotipologias de
edificacién unifamiliar utilizadas, sin reserva expresa en el planeamiento de
parcelas o zonas para la localizacion terciaria, impiden su buena disposicion y, en
definitiva su adecuado funcionamiento.



En relacion a las posibilidades de localizacién de otro tipo de actividades, tales
como talleres, almacenes,...etc., Valencina soélo dispone de un pequefio enclave
en la entrada al nacleo desde Castilleja de Guzman. Este enclave se compone de
de una serie de parcelas y naves de mayor antigiiedad, sobre la travesia de la A-
8077, y de una actuacion unitaria de unas 50 naves con una superficie media de
200 M2. La zona de parcelas y naves sobre la travesia de la A-8077 se encuentra
en mal estado, con algunas edificaciones sin uso o abandonadas, lo que, ademas
de un efecto negativo sobre el paisaje urbano, no permite su adecuado
aprovechamiento, pese a su buena accesibilidad.

En la actualidad no existe ninguna zona calificada con uso industrial que permita
la localizacion de nuevas actividades en el nucleo urbano de Valencina, pese a
existir una cierta demanda.

En definitiva, puede concluirse que el nuevo Plan General de Ordenacion
Urbanistica debe abordar la cuestion de la localizacion de las actividades
economicas en Valencina desde varios puntos de vista, para lo cual se proponen
los siguientes criterios:
e Respecto a las actividades comerciales en el centro historico de
Valencina, se propone potenciarlo como Centro Comercial y de Servicios
Abierto, para lo cual se deberan implementar las siguientes medidas:
» Flexibilizar las ordenanzas para facilitar la reutilizacion de
edificaciones existente para fines comerciales.
» Reurbanizar la zona centro, dando preferencia al peaton y
evitando el cruce de vehiculos.
) = Prever aparcamientos perimetrales a la zona centro, tanto para
ENCLAVE “INDUSTRIAL” DEL NUCLEO DE VALENCINA. rotacion como para residentes, que resuelvan su actual
carencia.
e Respecto a la prevision de nuevas localizaciones para actividades
terciarias y de servicios:
= Prever una zona para usos terciarios y de servicios apoyada en
el cruce de las actuales A-8077 y A-8062, sin menoscabar su
funcionalidad, con caracter subcomarcal, que aproveche las
ventajas de posicion y el paso diario de mas de 17.000
vehiculos.
e Respecto alareordenacion de la zona productiva:
= Modificar el uso industrial asignado por el planeamiento para
las parcelas y naves con frente a la travesia de la A-8077,
calificando la zona para usos terciarios, que permita la mejora
paisajistica y la localizacién de nuevos servicios.
e Respecto a la necesidad de nuevas zonas para talleres, almacenes y
otras actividades similares:
= Prever una nueva zona para uso de talleres y almacenes en el
nucleo de Valencina, para satisfacer la demanda local
existente.
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IMAGENES DEL NUCLEO INDUSTRIAL EN LA ACTUALIDAD. 5.7.2. Las actividades econdmicas en el nucleo productivo de la CN-630. El Area

de Oportunidad Metropolitana Empresarial de La Vega.

El corredor de actividades econdmicas de la carretera CN-630 empez0 a gestarse

mas o menos al mismo tiempo que los corredores de Alcala de Guadaira y Dos

Hermanas, es decir, a finales de la década de los 60 del pasado siglo, si bien, con

menor éxito que aquellos, tanto por su diferente posicion territorial respecto a

otras ciudades de importancia subregional, como por disponer de una

infraestructura de comunicaciones menos desarrollada, ausencia en la practica
del ferrocarril y seccion de carretera sin desdoblar.

Por ello, en la formacién del corredor hay que diferenciar dos etapas: una primera,

desde la década de los 60 sefialada hasta el cambio de siglo, en la que la

localizacion de actividades se realiza en forma de enclaves, excepto entre las
conexiones sur y norte de la CN-630 nueva y antigua (norte del municipio de

Camas y municipio de Valencina) en que la ocupaciéon de produce de forma mixta,

enclaves y pequefios poligonos, apoyados en la carretera antigua; y una segunda,

desde el cambio de siglo hasta la actualidad, en la que la ocupacién de produce
en forma de grandes poligonos y parques empresariales apoyados puntualmente
sobre ambas CN-630, de manera casi continua desde Salteras hasta Camas.

Valencina ya casi no participa de esta segunda etapa, al estar colmatado el tramo

de la CN-630 antigua que cruza por su término.

En la actualidad no cabe duda de que existe el corredor productivo de la CN-630,

con una extensién de casi 7 kilobmetros y relevancia metropolitana, cuyas

conexiones territoriales se basan en la actualidad en la A-66 y en la SE-30,
complementadas en el futuro con la SE-40 al norte, y cuyas vias estructurales son
la antigua y nueva CN-630.

Pese a ocupar Valencina la parte central de este corredor y contar con una

excelente accesibilidad metropolitana debida a la conexién con la A-66 en el norte

de la misma, lamentablemente, en la actualidad puede afirmarse que carece de
relevancia si se considera el corredor integramente y ello por las siguientes
cuestiones:

e La via sobre la que se apoya la zona (antigua CN-630) carece de las
condiciones de seguridad y capacidad necesarias.

e La posicion intermedia de la subestacién, ademas de suponer una ruptura en
la continuidad de la implantacion, conlleva unas servidumbres (reales y de
imagen) que afectan negativamente a gran parte del tramo.

e La antigledad de las implantaciones, sus escasas condiciones de disefio
interior y su fragmentacion le restan competitividad frente a los nuevos
poligonos industriales y parques empresariales.

e No existen suelos vacantes, sino que las nuevas actividades tienen que
implantarse sobre parcelas o edificaciones en desuso.

e Y finalmente, no existe un uso o actividad econémica dominante que permita
la creacion de sinergias entre las distintas empresas o conviertan a la zona en
un referente para un determinado sector de actividad.

Cuando se ha analizado la zona desde el punto de vista estructural ya se
han planteado algunos criterios sobre como deber& abordarla el nuevo Plan
General de Ordenacion Urbanistica, siendo aqui de destacar la necesidad de
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permitir el cambio de uso de industrial a terciario, siempre que se cumplan
unas determinadas condiciones de mejora del viario y de dotacién de
aparcamientos, para que dicho cambio no empeore las condiciones
funcionales generales.

Sin perjuicio de lo anterior, la posibilidad mas viable de mejora y activacion de la
zona consolidada, debe provenir de un desarrollo de excelencia del Area de
Oportunidad Logistico-Empresarial Metropolitana, prevista por el Plan de
Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla en el municipio de
Valencina.

El Plan Territorial localiza el Area de Oportunidad entre el limite municipal, al
norte, los suelos consolidados, al este, el ferrocarril Sevilla-Huelva, al sur, y la
carretera Valencina-Santiponce, al oeste, previendo para ella una superficie en el
entorno de las 150 hectareas y estableciendo las siguientes condiciones para su

desarrollo y ordenacion:

e El planeamiento general municipal debera justificar la viabilidad de la propuesta en relacion
con la infraestructura viaria en la que se apoya, debiendo acreditar la conformidad de los
organismos responsables de las carreteras afectadas y de la gestién del transporte publico.

e EIl planeamiento urbanistico en el marco del uso global industrial, deberd establecer una
ordenacion de usos pormenorizados que dé respuesta especialmente a la implantacion de
actividades logisticas y empresariales, evitando la implantacion de grandes superficies
comerciales.

e El desarrollo de la actuacion se condiciona a la ejecucion de la variante y a la puesta en
servicio de la estacion de cercanias.

e La ordenacion prestara especial atencidon a su integracién con el espacio de proteccién
territorial del Escarpe del Aljarafe y contribuira, mediante la ordenacion volumétrica y
distribucion espacial de las edificaciones, a reforzar el valor paisajistico de dicho espacio.

Un minimo andlisis de la zona donde se localiza el Area de Oportunidad evidencia

de que se trata de un territorio muy comprometido por las siguientes cuestiones:

e La referencia paisajistica del Escarpe Norte del Aljarafe, al sur de los suelos,
como teldn de fondo desde la nueva A-8077.

e La prevision del trazado de nuevas infraestructuras como son el AVE Sevilla-
Huelva y la Variante de la A-8077.

e La saturacion de lineas aéreas de alta tension en la zona, sobre todo a la
entrada de la subestacion.

e Lared hidricay de drenaje existente.

INFORMACION, DIAGNOSTICO, CRITERIOS Y OBJETIVOS

Debido a todas estas limitaciones y condiciones, la ordenacion de la zona
requiere de un analisis en profundidad, a lo largo de la elaboracion del Plan
General, sobre su viabilidad real, descartdndose de entrada modelos de
ocupacioén continuos o de alta densidad.

Pero siendo importante lo anterior, el desarrollo del Area de Oportunidad debe
atender, ademas, a otros criterios que se consideran igualmente importantes para
su desarrollo en el nuevo Plan General de Ordenacién Urbanistica:

e Respeto y puesta en valor de la Via Verde del antiguo ferrocarril.

e Potenciacion del uso de la Estacion de Cercanias.

e Racionalizacién y especializacion de los usos de posible implantacion, a
fin de lograr un ambito singular en el area metropolitana de Sevilla, que
responda efectivamente a su caracter de Area de Oportunidad, y que
potencie la modernizacion de la zona ya consolidada.

e Desarrollo y gestion publico-privada, que permita la implantacion de
politicas municipales de apoyo a las actividades productivas y su
implicacién con la poblacion de Valencina.




6. CRITERIOS GENERALES. LA VALENCINA PRETENDIDA.

La redaccion de una nueva ordenacion general para el municipio de Valencina, tras mas de
veinticinco afios desde que se produjo la aprobacién de las vigentes Normas Subsidiarias,
supone una excepcional oportunidad para una reflexion colectiva sobre como se pretende
gue sea la Valencina del futuro y cual es el papel que deberia desarrollar Valencina en el
area metropolitana de Sevilla.

Valencina resulta en la actualidad un “hecho diferencial” con respecto a su entorno mas
inmediato®. Y ello, debido a que ha sufrido en menor medida que gran parte del resto del
Aljarafe, la presion inmobiliaria durante los ultimos 15 afios, por lo que su configuracion no
ha cambiado de manera significativa. Esta circunstancia proviene de la percepcion
siguiente:

¢ No ha sufrido, salvo excepciones, las consecuencias de la conurbacion.

e Dispone de una elevada proporcion de suelo no urbanizable, en relacion al suelo
urbano, resultando un casco urbano rodeado de ambito rural, pese a estar
plenamente inserto en un &rea metropolitana de casi un millén y medio de
habitantes.

e Es percibido como un “pueblo verde”, con una alta calidad ambiental y de vida,
gozando de una “marca” diferencial valorada y valorable.

Esta percepcion de pueblo con valores “verdes” y paisajisticos, se amplia ademas con unos
valores patrimoniales excepcionales, ampliamente reconocidos. Por estos motivos,
Valencina es un municipio “protegido”: una muy amplia zona arqueoldgica, considerada
como Bien de Interés Cultural; una cornisa, protegida por su singularidad en el relieve
metropolitano; y un paisaje agrario, fundamentalmente del olivar, pero también de la
campifia, igualmente protegida.

Estas protecciones no deben entenderse en el nuevo planeamiento como unas meras
restricciones al dominio de la propiedad o a la posibilidad de transformacion
urbanistica, sino por el contrario, convertirse en un “capital de interés y motor” para
otro modelo de desarrollo y para el mantenimiento y potenciacion de la “marca”
Valencina dentro del area metropolitana de Sevilla.

Sin perjuicio de lo anterior, el municipio de Valencina presenta también una serie de
disfunciones que deben ser abordadas por el planeamiento:

¢ Lafalta de viviendas adecuadas para la poblacion joven local.

e La desarticulacion, impermeabilidad y ausencia de dotaciones de las urbanizaciones.

¢ El deficiente contacto entre las areas urbanas y las rurales, sobre todo en las zonas
norte y este del nucleo.

e La concentracion de las principales dotaciones en la zona norte del ndcleo
tradicional.

e La desarticulacion de los distintos bienes de mayor valor patrimonial, entre si, y con
el nucleo tradicional.

e La problematica social de las prospecciones argueoldgicas.

®Ver Documento Técnico Municipal de mayo de 2012, en la Memoria de Participacion.



La concentracién de antenas de telecomunicaciones en el borde este del nucleo
tradicional.

La escasa actividad comercial, incluso en los niveles mas basicos, tanto en el nlcleo
como en las urbanizaciones.

La obsolescencia de algunas actividades en el nucleo industrial de la CN-630 y su
falta de permeabilidad transversal.

..etc.

La Valencina Pretendida por el presente Plan debe materializarse mediante:

1.

Potenciar la relacion e imbricacion entre el medio urbano y el medio rural, poniendo
en valor la singularidad de este Ultimo y resolviendo los problemas de contacto.

Consolidar un nucleo urbano-residencial funcionalmente unitario, que posibilite el
acceso a los equipamientos y servicios urbanisticos para todos los habitantes.

Modernizar, ampliar y redistribuir los sistemas de espacios libres y equipamientos
urbanos.

Establecer las medidas que permitan a los jévenes de Valencina acceder a una
vivienda adecuada.

Posibilitar una movilidad alternativa a la rodada.

Profundizar en la proteccion del patrimonio cultural, pero también, en su
conocimiento, difusion, accesibilidad y valorizacion social y econémica.

Mejorar la competitividad del nucleo industrial de la CN-630, a fin de favorecer el
desarrollo econémico del municipio.



PLANOS DE INFORMACION Y SINTESIS.

INF-1 PLANEAMIENTO VIGENTE. SUELO URBANO Y URBANIZABLE.

INF-2 ESTRUCTURA DE ARTICULACION TERRITORIAL PREVISTA Y
LIMITACIONES AL CRECIMIENTO URBANO.

INF-3 PATRIMONIO CULTURAL DE VALENCINA.
INF-4 EDIFICACIONES EN SUELO NO URBANIZABLE
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- ZONA DE SERVIDUMBRE : 8 metros 25 metros
- ZONA DE AFECCION : 50 metros 100 metros
- LINEA LIMITE DE EDIFICACION : 25 metros 50 metros
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RED AUTONOMICA DE CARRETERAS. RED BASICA
* Limitaciones a la propiedad en vias de gran capacidad segtin Ley 8/2001, de carreteras de Andalucia :
CALZADA UNICA CALZADA DESDOBLADA
- ZONA DE SERVIDUMBRE : 8 metros 25 metros

- ZONA DE AFECCION : 50 metros 100 metros
- LINEA LiMITE DE EDIFICACION : 50 metros 100 metros
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RED AUTONOMICA DE CARRETERAS. RED INTERCOMARCAL

:*::}”"";;iiii;;'ﬂﬁ * Limitaciones a la propiedad en vias convencionales seglin Ley 8/2001, de carreteras de Andalucia :

Granja Blanca

J ”ﬂ - ZONA DE SERVIDUMBRE : 8 metros
- ZONA DE AFECCION : 25 metros
- LINEA LiMITE DE EDIFICACION : 25 metros
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mmmmms REDINTERES GENERAL DEL ESTADO (SE-40)

rmmmm== REDAUTONOMICA BASICA (Variante A-8077)

AREAS DE RESERVA GRANDES INFRAESTRUCTURAS VIARIAS TERRITORIALES

* Limitaciones a la propiedad (Ley 25/88, de carreteras; Ley 8/2001, de carreteras de Andalucia):
- A-66; SE-40; Variante A-8077 : 100 metros
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AREAS DE CAUTELA GRANDES INFRAESTRUCTURAS VIARIAS TERRITORIALES

*Segln articulo 34 del Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla
- A-66; SE-40; Variante A-8077; SE-35: 300 metros
- ENLACES : 500 metros

FERROVIARIAS
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RED FERROVIARIA INTERES GENERAL - Linea Convencional Sevilla-Huelva
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AREAS DE AFECCION (Zona de no edificacion)

* Limitaciones a la propiedad segin Ley 39/2003 del Sector Ferroviario :

- ZONA DE DOMINIO PUBLICO : 8 metros
- ZONA DE PROTECCION : 70 metros

- LINEA LIMITE DE EDIFICACION : 50 metros
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memmmm==_ RED FERROVIARIA INTERES GENERAL PREVISTA-Linea Alta Velocidad Sevilla-Huelva

AREA DE RESERVA LAV SEVILLA-HUELVA
*Segln articulo 23.8 del POTAUS: 70m
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0 ESTACIONES DE CERCANIAS

Alamo Gordo

RED DE TRANSPORTE PUBLICO METROPOLITANO

TRANVIA DEL ALJARAFE

RED DE CAMINOS PRINCIPALES

CAMINOS PRINCIPALES
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El presente tomo forma parte del DOCUMENTO PARA APROBACION INICIAL DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE VALENCINA. Ha sido elaborado para el
Excelentisimo Ayuntamiento de Valencina de la Concepcién por Urbanismo y Arquitectura
Lopez-Bermudez, S.L., con el siguiente equipo redactor:

Carlos Lépez Canto, arquitecto director.
Pedro Bermudez Gonzélez, arquitecto subdirector.
Javier Grondona Espafia, arquitecto subdirector.

Ana Fernandez Gonzalez, arquitecta coordinadora.

Rufina Fernandez Ruiz, arquitecta, responsable de Patrimonio Arquitectonico y Urbano.
Araceli Rodriguez Azogue, arqueodloga, responsable de Patrimonio Arqueoldgico.

Alvaro Fernandez Flores, arquedlogo, Patrimonio Arqueoldgico.

Antonia Martinez Portillo, gedgrafa, responsable del Area Fisico-Ambiental y Paisaje.

Gloria Martinez Torres, arquitecta redactora, responsable de produccion y control de
calidad.

Andrés Castillejo Jiménez, delineante.
Francisco Lépez Canto, delineante.



